TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pds-Deliberagéo

Av. Raja Gzhiglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Harizonic™iG — CEP 30.380-435
Tel (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 256072022

Processo n.: 1104171 - ELETRONICO

Belo Horizonte, 21 de fevereiro de 2022,

Ao Excelentissimo Senhor
Erivelton Rodrigues da Silva
Presidente da Cdmara Municipal de Bom Jardim de Minas

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Cimara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo tmico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.” que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio. na Sessfo de 04/11/21, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 11/11/21.

Informo-the que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processy.

Cientifico-lhe que. ap6s o julgamento das contas pela egrégia Cimara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piiblico — SIMP, no
enderego www.mpe.mg gov.br/simp, os seguintes documentos em versio digitalizada: Resolugdo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessSes em que o pronunciamento da CAmara se
tiver verificado, com a relagio nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovacéo da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo tinico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdio de multa prevista no inciso I1X, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adocfio das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente,
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\  COMUNICADO IMPORTANTE
; Cadasire-se no sisieina-PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mp.gov.hr -
9 bg Qualyuer divida quanto ao Sistema Informaticade do Ministério Pablico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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Processo: 1104171 ;

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Bom Jardim de Minas

Exercicio: 2020

Responsavel:  Sérgio Martins

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR:  CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI
SEGUNDA CAMARA - 4/11/2021

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL, EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. LIMITES DA
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E DE OPERACOES DE CREDITO. CONTROLE
INTERNO. PNE. IEGM. EMISSAO DE- PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMZENDACOES :

1. Compete aos gestores adotar prowdencms para v1ab1hzar cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagio~—FPNE. -

2. O Indice de Efetividade da. Gestéo. Mummpal (IEGM) posmlenad@ na Faixa C+ indica “em
fase de adequagdo” das politicas e-atividades publicas nas dimensdes de Educagdo, Satide,
Planejamento, Gestao Fiscal, -Meio - Ambiente Cidades Protagadas e Governanga em
Tecnologia. : n ;

" .'PA-‘REC;ER‘ PR-EVIO"

Vistos, relatados e dlSGutldDS estes autos - deliberam os- Exmos., Srs Conselhexros da Segunda
Céamara, por una.mmldade, na conform1dade da-Ata de Iuigamento e:das Notas Taquigréficas,
diante das razdes expendldas na. preposta de voto do Relator,

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio.das. contas anuais de responsabilidade do
senhor Sérgio Martins, Chefe do. Poder Executivo- do Municipio de Bom Jardim de
Minas, no exercicio de 2020, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Orgénica
e no art. 240, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas;

) destacar que a andlise da prestagéo de contas do gestor, e por conseguinte a emisséo de
parecer prévio pela sua aprovag#o, ndo obsta a apreciagéo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagio, dentncia de
irregularidades ou da prépria agfo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a Otica
financeira, patrimonial, orgamentaria, contdbil ou operacional, com enfoque no exame
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia, tendo em vista as
competéncias das Cortes de Contas;

III) recomendar ao municipio que:

a) prossiga promovendo agBes plblicas para o atingimento das metas do PNE e
reavalie as politicas publicas e prioridades, com vistas ao seu aprimoramento ¢
obtengio de bons indices de eficiéncia e efetividade das agdes desenvolvidas;

Documento assinado por melo da cariificado digltal, conforme disposigies contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugéio n.02/2012 e na Decisda Normativa ,
n.05/2013. Os non-nal?vcs mencionados e a validade das assinaturas poderfio ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédige verificador n, 2584776

2020 seja mantida de forma segura e organizada, para caso o Tribunal de Contas
venha solicitd-la em futuras agdes de fiscalizag8o;
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IV) recomendar ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do
Executivo, notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orgamentarias e
na execugdo dos programas do municipio, sob pena de responsabilizago solidaria,
conforme determinado no art. 74 da Constituig8o Federal de 1988;

V) ressaltar que as presentes recomendages nfo impedem que a constatagéo de conduta
reiterada nos préximos exercicios venha a influenciar a concluséo dos pareceres prévios
a serem emitidos;

VI)  determinar que apés promovidas as medidas legais cabiveis & espécie, sejam arquivados
os autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente & sessfo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.
Plenario Governador Milton Campos, 4 de novembro de 2021,

WANDERLEY AVILA
Presidente - :

" TELMO PASSARELI
" Relator ™ -~

Jéé;'sinada..ﬁigitalmenfe). B

Documento essinado por meio de cartificado digital, conforme disposi¢Bes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.06/2013. Os normal mencionados e a validade das assinaturas poderfio ger verificados no endsrego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2584776
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 4/11/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELL:

I - RELATORIO

Trata-se de prestaggo de contas anual de responsabilidade do senhor Sérgio Martins, Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Bom Jardim de Minas, relativas ao exercicio financeiro de
2020, que tramita neste Tribunal de forma eletrdnica, nos termos da Instrugdo Normativa
04/2017 e Ordem de Servigo Conjunta 01/2021,

A unidade técnica, apds a andlise dos dados enviados e da documentagio instrutdria, concluiu
pela aprovagdo das contas, em conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar 102/2008 (peca 5).

O Ministério Pablico de Contas opinou pela aprovagio das contas, em conformidade com o
disposto no inciso I do art. 45 da Lei Complementar 102/2008 (peca 15).

Eo relatdrio, no essencial.
- FUNDAMENTA(;AO

A andlise da prestagéo de contas foi. reahzada com base noes. dad@s enwados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas: dasMumclp105*~ STCIOM, observando o disposto
na Instrugdo Normativa 04/2017 e.na Ordem de: Semgo Cenjum:a @1?2021

IL 1 - Da Execucio Orgamenténa,

II.1.1 — Dos Créditos Orgamentarms e AdlClOIlaIS S s

Em relagio & autorizagio para abertura de créditos suplementares Venﬁca~se que, por meio da
Lei Orgamentéria Anual — LOA; foi autorizado.o percentual de-15% do valor orgado para a
abertura de créditos suplementares, o qual foi majerado- pelas: Leis Municipais 1596/2020 e
1600/2020, chegando ao percentual de 25%-(tem 2.1 — £.11-—pega 5).

O Tribunal reiteradamente tem considerado-elevado o percentual de 30% para suplementagdo
de dotagdes consignadas na LOA, entendendo que, embora tal percentual nfio tenha o condo
de macular as contas, pode descaracterizar o orgamento publico, que ¢ instrumento de
planejamento, organizag&o e controle das agGes governamentais.

In casu, verifica-se que o valor dos créditos suplementares abertos foi de R$ 5.447.034,08, o
que corresponde a aproximadamente 23,39% da despesa fixada na LOA (R$ 23.292.024,00),
abaixo dos 25% autorizados, que equivalem a R$ 5.823.006,00.

Portanto, a suplementagdo se concretizou em percentual que ndo € considerado excessivo.

Ademais, de acordo com o relatério da unidade técnica, ndo foram abertos créditos
suplementares e especiais sem cobertura legal, obedecendo assim ao disposto no artigo 42 da
Lei Federal 4.320/1964; néo foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos
disponiveis, obedecendo assim ao disposto no artigo 43 da Lei 4.320/1964 combinado com o
paragrafo umco do artlgo 8°da Lel Complementar 101/2000 bem como n&o foram empenhadas

L I Zo T T 'L

Documenta assinado por meio ds certificado digital, conforme disposigBes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normalivos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.fce. rng gov.br, cddigo verificador n. 2584776

11.1.2 — Do Controle por Fonte
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De acordo com a unidade técnica, ndo foram detectados decretos de alteragdes orgamentarias
com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, atendendo assim a Consulta 932477, na
qual o Tribunal firmou o entendimento acerca da impossibilidade de abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.

Como regra, excetuam-se do posicionamento consolidado pelo Tribunal os recursos das fontes
que podem ser compensadas entre si:

i, 118/218 e 119/219 poderdio ter anulagdo e acréscimo entre si, desde que obedecida a
provisdo do minimo de 60% para custeio do pessoal do magistério, conforme art. 22, da
Lei Federal 11.494/2007,

i, 101/201 e 102/202 poderfio ter anulagdo e suplementagio entre si das dotagdes, porque
a origem do recurso é a mesma, incluidas as fontes 100 e 200, quando originada de
impostos;

iii,  148/248, 149/249, 150/250, 151/251 e 152/252, Bloco de Custeio das Agdes e Servigos
Pliblicos de Satide, nos termos da Portaria Ministério da Satide 3992/2017.

A obngatonedade do controle por fonte deriva-de 1ei, -especificamente do pardgrafo Gnico do
art. 8° e do inciso I do art. 50, ambes.daLei Complementar 10172000 — Lei de Responsablhdade
Fiscal — e busca tornar vidvel o-adequado. eontrole: da disponibilidade de caixa, mediante a
individualiza¢do do registro €-do controle da origem € respectlva destinagfo dos recursos
publicos, em especial, os vmculados

I1.2 — Dos Limites eIndJces Consntuclonals eLegals s
I1.2.1 — Repasse & Camara o

O valor do repasse a Camara obedeceu a0 thte de 7, 00% estabelecldo pelo art. 29-A, II, da
Constitui¢do Federal de 1988 tendo: snio venﬁcado que o J:epasse correspondeu a 4,17% da
receita base de célculo. .

11.2.2 — Manutencio e Desenvolwmento do Ensmo

Foi aplicado o percentual de 26,64% da recelta base de célculo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, obedecendoe:aoe minime de-25% exigido no art, 212 da Constituigéo
Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Instrugdo Normativa 05/2012.

I1.2.3 — Agies e Servigos Piblicos de Saude

Foi aplicado o percentual de 29,66% da receita base de célculo nas agGes e Servigos Publicos
de Safide, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo art. 198, § 2°, III, da Constitui¢do
Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Lei Complementar 141/2012
¢ na Instrug@io Normativa 05/2012. ;

IL.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos no art. 19, I, da Lei
Complementar 101/2000, tendo sido aplicados 49,20% da receita corrente liquida.

N Padar Bvsrntvn nhederan ane limitee Aarnantniaic actahalanridne nela T Al Camnlementar

Documanto assinado por meio de carlificado digital, conforma disposigBes contidas na Medida Proviséra 2200-2/2001, na Resolugia n.02/2012 e na Deciso Normativa
n.05/2013. Os normatlvos mencionados e a valldade das assinaturas poderdo ser verificados no endarego www.tce.mg.gov. br, eédigo verificador n. 2584776
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O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000, no art. 20, ITI, a, tendo sido aplicados 2,46% da receita corrente liquida.

I1.3 ~ Dos Limites da Divida Consolidada Liquida e de Operagdes de Crédito

O Tribunal passou a analisar, nas prestagdes de contas do Executivo Municipal relativas ao
exercicio de 2020, a observéncia, pelos municipios, do limite da Divida Consolidada Liquida e
das Operagdes de Crédito.

A Constituigdo Federal, em seu art. 52, incisos VI e VII, estabeleceu a competéncia privativa
do Senado Federal para fixar os limites globais para o montante da divida consolidada da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como para dispor sobre limites globais
e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
federal.

IL.3.1 — Divida Consolidada Liqulda 7

O Senado Federal, por meio edlg:aa d& Resolugao 4@'/20@1 exerceu a competéncia privativa
prevista no art. 52, VI, da Censtituigio Federal, ,estabelecencfm que a divida consolidada liquida
dos Municipios ndo poderé:'exce“d;er a-120% da/Receita Corrente Liquida — RCL.

Conforme destacado pela unidade tecmca & Lei der Responsablhdade Fiscal define divida
publica consolidada ou flmdada corio o ‘mentante total, _apurado. sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras.do-ente daFederacio, assumidas em virtude: deleis, contratos, convénios
ou tratados e da reahzagao de: eperagees de crédito, para amomzagaa em prazo superior a doze
meses. : :

O orgéo técnico ressaiteu que nc;s' termés da 'Lei Cémﬁl’ementaf 1'6‘1}"2000 o limite percentual
de comprometimento da receita corrente-lquida com a: dmldapu’bhca consolidada constitui um
limite de méximo e que, para fins d&- +verificagio do-atendimente-do limite, a apuragdo do
montante da divida consohdada serd.cfetuada.ao ﬁnal de cada quadnmestr:e

Apds analisar 0s dados enviados, pelo SICOM, a umdade téenica’ concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido. pela Resolugdo-40/2001 do Senado Federal, uma
vez que ndo aplicou recursos na divida consolidada- liquida.

I1.3.2 — Operacdes de Crédito

O Senado Federal, com base no art. 52, VII, da Constituigdo Federal, editou a
Resolugio 43/2001, estabelecendo que o montante global das operagdes de crédito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um exercicio financeiro, nio poderé ser
superior a 16% da receita corrente liquida.

A unidade técnica destacou que a Lei de Responsabilidade Fiscal define a operagdo de crédito
como o compromisso financeiro assumido em razéo de mttuo, abertura de crédito, emisséo e
aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Apos anah'sar os dados enviados pelo SICOM, a Imidade técnica concluiu que o mum'cipio

l

Documenlo assinado por melo de cerificado digital, conforms disposigGes conlidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Dacis@o Normativa
n.05/2013. Os normalivos mencionados e a valideda das essinaturas poderdio ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2584776

I1.4 — Relatério de Controle Interno
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De acordo com a unidade técnica, o relatdrio do Controle Interno concluiu pela regularidade
das contas, tendo abordado todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o art.
2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6° e art. 4°, caput, da Instrugéo Normativa 04/2017.

Ressalta-se que o parecer completo e conclusivo faz parte do escopo de anilise contido na
Instrugio Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 01/2021.

Tendo em vista que todos os itens exigidos pela Instrugfo Normativa 04/2017 foram atendidos,
verifica-se que o escopo da Ordem de Servigo Conjunta 01/2021 foi cumprido.

I1.5 — PNE - Plano Nacional de Educacgio

No que se refere ao item I do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2021, a universalizagio
da educagio infantil na pré-escola para criangas de 4 2 5 anos de idade até o ano de 2016, agéo
prevista na Meta 1 do PNE, a unidade técnica apurou que o municipio cumpriu integralmente
a meta prevista para o exercicio 2016, atendendo ao disposto na Lei 13.005/2014.

J4 no que tange ao item II do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2021, referente a oferta
em creches para criangas de 0 a 3 anos, agfo também prevista na Meta 1 do PNE, a unidade
técnica apurou que o municipio cumptiu, até o exercicio de 2020, o percentual de 33,78% da
meta, devendo atingir o minimo ‘de 50% até 2024, conforme disposto na Lei 13.005/2014.

O item I do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2021, por sua vez, prevé a andlise da
observéncia do piso salarial naciomal dos profissionais da educagio basica publica, consoante
estabelecido na Meta 18 :do-PNE, Neste ponto, a unidade técnica constatou que o municipio
nfio observou o piso.salarial profissional previsto na Lei-Federal 11,73 8/2008, e atualizado
para o exercicio de 2020, pelos critérios-da’ Portaria MEC/MF- de 06/2018 e 04/2019, néo
cumprindo, portanto; o dispostono inciso VHI do art. 206 da‘Constituicio da Republica.

Recomenda-se ao municipio-que prt;ssi‘g.a"pfomovendq,'agjﬁe_S' pﬁﬁﬁcas- para o cumprimento do
item II da Meta 1 e da Meta 18 do Plano Nacional de Educagdo. — PNE.

116 — Efetividade da Gestio Municipal —-IEGM . . -~

O Tribunal de Contas do E‘l,sta}iorfde Minas Gerais a:gréga‘gad:_parééef prévio sobre as contas do
Prefeito municipal o IEGM - Indice-de Efetividade da Gestdo Municipal que tem por objetivo
avaliar os meios empregados pelo governe municipal para:sg alcangar, de forma abrangente, a
efetividade da gestio do municfpio;‘em: 7 (sete) grandes dimensdes: Educagfo; Satde;
Planejamento; Gestfio Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia
da Informag@o.

De acordo com o estudo técnico, o municipio néio evoluiu o IEGM em relagéo ao exercicio
anterior, uma vez que permaneceu com a nota C+ (em fase de adequagdo) nos exercicios de
2019 e 2020:

Exercicio ' 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Resultado Final C+ C+ C+ C+ C+ C+

Nesse contexto & o caso de se recomendar ao municipio que reavalie as politicas plblicas e
prioridades, com vistas ao seu aprimoramento e obtengéio de melhores indices de eficiéncia e
efetividade das acBes desenvolvidas, de modo que as agbes de governo correspondam as
demandas da sociedade.

III - CONCLUSAO

Documento assinado por melo de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisfo Normativa
1.05/2013. Os normalivos mencionados e a validada das assinaturas poderio ser verificados no enderego www.tca.mg.gov.br, cbdige verificador n. 2584778 )
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com fulcro na Instrugio Normativa 04/2017,upr0ponho a emissio do parecer prévio pela
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aprovacio das contas do senhor Sérgio Martins, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Bom Jardim de Minas no exercicio de 2020, nos termos do art. 45, I, da Lei Orgénica e do art.
240, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas.

Importante destacar que a anélise da prestagéo de contas do gestor, e por conseguinte a emisséo
de parecer prévio pela sua aprovagfo, ndo obsta a apreciagéo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagéo, dentncia de irregularidades ou
da propria agBo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a Otica financeira, patrimonial,
orgamentaria, contébil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficécia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se ao municipio que prossiga promovendo agdes publicas para o atingimento das
metas do PNE e reavalie as politicas piblicas e prioridades, com vistas ao seu aprimoramento
e obtengfo de bons indices de eficiéncia e efetividade das agdes desenvolvidas.

Recomenda-se ainda ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestio do chefe do
Executivo, notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orgamentirias e na
execugdo dos programas do municipio, sob pena.de responsabilizagfo solidéria, conforme
determinado no art. 74 da Constitui¢ie Federal de 1988, . -

Ressalta-se que as presentes’ recomendagdes nfo impedem. que a constatagio de conduta
reiterada nos préximos exercicios-venha a influenciar a conclus@ioidos pareceres prévios a serem
emitidos. ' R -

Recomenda-se que a documentagio dé:suporte:que comprova.a prestagio de contas do exercicio
de 2020 seja mantida de.forma segura. e.organizada; para.caso o Tribunal de Contas venha
solicitd-la em futuras ag8es.de fiscalizacdo. - TR mymaRr w

Promovidas as medidas legais 'cabiVéifsfé é_spéci'ei,- =azqui’y_srﬁ§s:e‘fn's‘:_autés'.f
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Acolho a proposta de vefo::de-.Relatof. =l

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAOQ: ..
Acolho a proposta de voto do Relator. | N

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE
MELO.)
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