CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

REQUERIMENTO N.2 06/2025

Ao Sr.
Reinaldo Ribeiro Nunes
Presidente da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas

A Vereadora que este subscreve, no uso de suas atribuicdes legais, vem respeitosamente
solicitar a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 14-A da Lei Organica Municipal,
REQUERER ao Prefeito Municipal, independentemente de aprovacdo do Plenario, o
fornecimento a Camara Municipal, no prazo legal de 10 dias Uteis, as seguintes informacbes
e providéncias:

1. Contexto

A Lei Municipal n2? 1.883/2025, de autoria desta Vereadora, foi aprovada por esta Casa e
sancionada pelo Executivo, assegurando transporte gratuito aos municipes que necessitem
se deslocar para realizacdo de pericia médica no INSS.

Ocorre que o Decreto n? 165/2025, ao regulamentar a referida lei, exorbitou do poder
regulamentar, impondo condicionantes ndo previstos no texto legal, o que compromete sua
efetividade.

a) Quanto ao alegado vicio de iniciativa, cumpre esclarecer que tal argumento encontra-se
superado ndo apenas pela sancdo expressa do Chefe do Poder Executivo (art. 66, §79,
CF/88), mas sobretudo pela natureza da norma em questdo, que n3o dispde sobre
organizacdo administrativa, criacdo de cargos ou regime juridico de servidores — matérias
de iniciativa privativa do Executivo —, mas sim sobre politica publica de interesse local, nos
termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal. Dessa forma, a iniciativa parlamentar é
legitima e encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do STF e do STJ, que reconhecem
tanto a convalidagao da iniciativa legislativa pela sangdao quanto a competéncia do Municipio
para disciplinar matérias de interesse local.

b) O Decreto n? 165/2025, ao condicionar a execucdo da lei ao custeio exclusivo por
emendas parlamentares impositivas, extrapola o poder regulamentar, criando requisito nao
previsto na lei e contrariando o art. 84, IV, da CF/88, segundo o qual o regulamento deve
apenas fielmente executar a lei, sem inovar no ordenamento juridico.

c) Ainda, eventual vedacdo prevista nas normas do TFD — Transporte Fora do Domicilio —
trata-se de procedimento administrativo hierarquicamente inferior, que ndo pode se

Rua Liberdade, 270, Centro, Bom Jardim de Minas-MG — CEP: 37310-000 — Tel.: (32) 3292-1421
E-mail: camara@bomjardimdeminas.mg.leg.br — Site: bomjardimdeminas.mg.leg.br



*' CAMARA MUNICIPAL DE
7 BOM JARDIM DE MINAS

sobrepor a lei municipal especifica, regularmente aprovada. Uma vez aprovada e sancionada
a lei, ndo cabe ao regulamento administrativo restringir ou afastar sua aplicagdo, sob pena
de violagdo ao principio da legalidade (art. 37, caput, CF/88), e a hierarquia das normas.

d) Considerando que eventual alegacdo de limitacdo orcamentaria ou de custeio exclusivo
por emendas parlamentares ndo se sustenta, uma vez que os veiculos da saude ja realizam
diariamente deslocamentos para diversos atendimentos, sendo plenamente possivel a
inclusdo dos pacientes em pericia médica no itinerario existente, sem necessidade de criacao
de nova frota ou de despesas estruturais adicionais. Assim, limitar ou negar o transporte sob
argumento orcamentario, quando os veiculos ja circulam, configura medida desproporcional
e contraria ao interesse publico, em afronta aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e
da supremacia do interesse publico.

e) O Decreto n? 165/2025, ao condicionar o custeio do transporte a “indicacdo expressa dos
vereadores que assim desejarem”, afronta o principio da impessoalidade e compromete a
universalidade do atendimento, uma vez que submete um direito social de carater universal
a vontade politica individual. O transporte para realizacdo de pericia médica junto ao INSS é
uma politica publica de interesse geral, e ndo pode depender da discricionariedade de
parlamentares, sob pena de violacdo a isonomia, a universalidade do atendimento e ao
préprio nucleo essencial do direito previsto em lei municipal.

Dessa forma, o Decreto n? 165/2025 incorre em excesso regulamentar, ao restringir direito
criado por lei municipal valida e eficaz.

2. Pedido de Informagoes

Com fundamento no dever constitucional de fiscalizacdo da Camara Municipal (art. 31 da
Constituicdo Federal) e no direito fundamental de acesso a informagdo (Lei n2 12.527/2011),
requer-se o envio direto a esta Casa Legislativa, em meio impresso ou em PDF, das
informacgdes solicitadas, ndo se satisfazendo a mera disponibilizacdo para consulta nas
dependéncias da Prefeitura.

Tal providéncia é necessdria ndo apenas para fins de controle e transparéncia administrativa,
mas sobretudo para que os vereadores possam analisar os documentos com a devida
calma, em posse efetiva deles, possibilitando comparagoes, estudo detalhado e adequada
avaliacdo da metodologia adotada pela Administra¢do e dos impactos decorrentes da
execugdo da Lei Municipal n2 1.883/2025.
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Somente assim se garante a plena efetividade da func¢do fiscalizatéria do Legislativo,
permitindo a analise completa da legalidade, eficiéncia e efetividade da politica publica em
questao.

| — Relacdo discriminada e comprovada mediante nota fiscal, por placa, dos abastecimentos
de todos os veiculos vinculados a Secretaria Municipal de Saude, identificados
individualmente, desde janeiro de 2025 até 31/07/2025;

Il — Numero de pacientes efetivamente atendidos e transportados para realizagao de pericia
médica junto ao INSS, comprovado mediante apresentacdo dos agendamentos ou
documentos habeis correspondentes, com a devida supressdo de dados pessoais sensiveis,
vedada a apresentacao apenas por estimativa;

Il — Esclarecimento sobre a metodologia ou critério utilizado pela Administracao para
definicdo do “custo por passageiro/vaga” nos deslocamentos, indicando quais elementos
(combustivel, manutencao, didrias ou outros fatores) foram considerados e de que forma
tais parametros foram medidos ou projetados;

IV — Copia do requerimento préprio da Secretaria de Transportes utilizado para solicitacdo
de veiculos no ambito da saude, com ampla divulgacdo a populagdo, a fim de garantir
transparéncia e igualdade de acesso.

V — Indicacdo expressa do dispositivo legal ou regulamentar que conteria a alegada
“proibicao expressa” de utilizacdo do TFD — Tratamento Fora de Domicilio, indevidamente
confundido no Decreto n? 165/2025 com “Transporte Fora do Municipio” — para
deslocamento de municipes em razao de pericia médica junto ao INSS, de modo a
possibilitar a verificacdo da legalidade do ato normativo.

3. Providéncia quanto ao Decreto n? 165/2025

Requer-se, ainda, que o Chefe do Poder Executivo revise e adeque o Decreto n® 165/2025,
de modo a limitar-se a sua funcdo regulamentar, sem impor restricdes ndo previstas na lei,
garantindo a plena efetividade da Lei Municipal n2 1.883/2025.

Registre-se que este pedido se da em tom institucional e colaborativo, respeitando a
autonomia do Executivo, mas com a necessaria observancia aos limites constitucionais do
poder regulamentar. Ressalto, entretanto, que, caso ndo haja correcao, esta Casa Legislativa
possui competéncia constitucional e legal para sustar o referido decreto por meio de
Decreto Legislativo, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal.
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4. Consideragoes Finais

Diante do exposto, solicita-se a adequagdo do Decreto n? 165/2025, de modo que se limite
ao seu papel regulamentar, sem restringir direitos ja consagrados pela Lei Municipal n2
1.883/2025, garantindo-se seguranca juridica, respeito as prerrogativas do Legislativo e
efetividade da politica publica instituida em beneficio da populagao.

Nestes termos, pede deferimento.

Bom Jardim de Minas, 18 de agosto de 2025.

ANA CLAU DIA Assinado de forma digital por ANA

CLAUDIA GOMES:09350708698

GOMES:09350708698 Dados: 2025.08.18 12:07:23 -03'00"

Vereadora Ana Claudia Gomes
Camara Municipal de Bom Jardim de Minas
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LEI ORDINARIA N° 1.883 DE 10 DE JULHO DE 2025.

- .
Dispde sobre a auforizagdo para ©

spde o
yso do fransporte da secrefaria
municipal de satde por municipes
qgue necessitem realizar pericias
médicas fora do municipio, e da
outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE BOM JARDIM DE MINAS aprovou e eu Prefeito
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1°. Fica autorizado o Poder Executivo a disponibilizar o transporte da
Secretaria Municipal de Salde, sob gestdo da Secretaria Municipal de Transportes, para
atender aos municipes que necessitem se deslocar a outros municipios coma finalidade

de realizacdo de pericias médicas vinculadas & Previdéncia Social (INSS).

Art. 2°. O acesso ac transporte sera garantido aos municipes que atenderem
aos seguintes requisitos:

| - Apresentarem solicitagdo com antecedéncia minima de 10 dias,
acompanhada do comprovante de agendamento da pericia médica;

Py

it - Comprovarem residéncia no municipio de Bom Jardim de Minas;

Art. 3°. O transporte devera ser concedido de forma gratuita, respeitando os

Transporte gue poder@o organizar o agendamento coletivo para otimizac&o dos

i b

recursos.
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DECRETO N° 165 DE 04 DE AGOSTO DE 2025

~UBLICADO EM: “Regulamenta a forma de custeio de transporte para
q _/_0O% f__ 2049 municipes que precisem se submeter a pericia médica do

PACQMUNICIPAL INSS”
' REgPONSAVEL

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOM JARDIN DE MINAS, estado de Minas Gerais, no uso

de suas atribuicbes previstas na Lei Orgéanica Municipal,

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacéo da Lei Municipal n® 1.883/2025, que
autoriza o Municipio a fornecer transporte a municipes que precisem deslocar-se para

realizar pericia médica da Previdéncia Social (INSS);

CONSIDERANDO a proibicéo expressa que consta do regulamento do TFD — Transporte
Fora do Municipio — para fornecimento de transporte para submetimento a pericia médica
do INSS;

CONSIDERANDO a necessidade de suprir a falta de indicagdo de fonte de custeio e de

impacto orgamentario da medida;

CONSIDERANDO que é elemento essencial de projetos de lei que criem despesas para o

Municipio a indicacéo da fonte e custeio;

CONSIDERANDO que o vicio de iniciativa do projeto de lei se convalida com a sang&o do

Chefe do Poder Executivo;

DECRETA:

/./

. . [

Art. 1°. O recurso publico que custeara o transporte de pessoas para submeter-se 2 "
te / ]

pericia médica do INSS devera ser oriundo de emenda parlamentar impositiva, medi

indicacao expressa de vereadores que assim o desejarem.

Paragrafo Ginico. As emendas impositivas deverao indicar expressamente ¢
anual especifico que seréa destinado ao custeio do transporte no caso das pericias medicas
do INSS.
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Art. 2°. O numero de vagas para o transporte de que trata este Decreto sera
determinado conforme o valor do recurso destinado por meio de emenda impositiva, dividido
pelos 12 meses do ano e subdividido semanalmente, de maneira a contemplar o maximo
possivel de periciandos, considerando-se o valor definido por cada viagem pelo 6rgéo

publico responsavel, e de acordo com os requerimentos de fornecimento do transporte.

Art. 3°. Os requerimentos de transporte deverao ser feitos em formulario proprio da
Secretaria Municipal de Transporte, devendo o interessado estar munido de documento

pessoal, comprovante de enderego atualizado, comprovante do agendamento da pericia.

Paragrafo tnico. O transporte sera fornecido conforme disponibilidade de recurso,

SN

s/
7/
Art. 4°. Este Decreto entra em vigor na data de{sua publicacao.

nos termos do art. 2°

PUBLICAD0 _EM:
04 /0% f 20 0%

SACOMUNICIPAL
¢ NIV

RESPONSAVEL
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Oficio Interno n2 36 de 2025
Bom Jardim de Minas, 14 de agosto de 2025

S

A
Sra. Ana Clara Cirilo de Paula

Assessora Juridica da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas

Assunto: Solicitagcdo de parecer juridico - Decreto n® 165/2025

Prezada Assessora,

Encaminho, para andlise e emissdo de parecer juridico, copia do Decreto Municipal n® 165,

de 04 de agosto de 2025, que regulamenta a Lei Municipal n2 1.883/2025, solicitando que

Vossa Senhoria se manifeste sobre:

A compatibilidade do referido decreto com a lei regulamentada;

A observancia aos principios e limites do poder regulamentar no ambito municipal;

A eventual necessidade de adogdo de providéncias por parte desta Casa Legislativa.

Solicito que o parecer seja fundamentado em dispositivos legais pertinentes, apontando, se

houver, eventuais irregularidades e sugerindo as medidas cabiveis no ambito legislativo.

Atenciosamente,

ANA CLAUDIA Assinado de forma digital por ANA

CLAUDIA GOMES:09350708698

GOMES:09350708698 Dados: 2025.08.14 16:58:29 -03'00'
Ana Claudia Gomes

Vereadora - Camara Municipal de Bom Jardim de Minas
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ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO - RESPOSTA AO OFiCIO 36 DE 2025

Andlise de compatibilidade do Decreto
Municipal n® 165/2025 com a Lei Municipal n®
1.883/2025.

CONSULTA

A vereadora Ana Claudia Gomes, por meio do Oficio Interno n2 36/2025, encaminhou
a esta Assessoria Juridica cdpia do Decreto Municipal n? 165, de 04 de agosto de 2025, que
regulamenta a Lei Municipal n? 1.883/2025, solicitando manifestagdo quanto:

a) A compatibilidade do referido decreto com a lei que regulamenta;

b) A observancia dos limites constitucionais do poder regulamentar no ambito
municipal;

c) Aeventual necessidade de providéncias por parte da Camara Municipal.

A Lei Municipal n® 1.883/2025 dispde sobre a autorizacdo para o uso do transporte
da Secretaria Municipal de Satiide por municipes que necessitem realizar pericias médicas
fora do municipio.

O Decreton?165/2025, ao regulamentar a matéria, imp0s que o custeio do transporte
se dard exclusivamente por meio de recursos oriundos de emendas impositivas dos

vereadores, vinculando a execuc¢do da politica publica a prévia indica¢do parlamentar.

PARECER

A iniciativa do Projeto de Lei foi da Camara Municipal, posteriormente aprovada e
sancionada pelo Prefeito, cumprindo-se o devido processo legislativo. Importante destacar
que, caso o Chefe do Executivo ndo concordasse com a proposta ou a considerasse
inadequada sob o aspecto orcamentario ou de conveniéncia administrativa, teria a sua
disposicdo o instrumento constitucional do veto. Entretanto, ao optar pela sanc¢do, conferiu
plena validade formal e material a norma, assumindo o compromisso de sua execucao.

Cumpre esclarecer que o decreto do Poder Executivo é um ato normativo de natureza
infralegal, destinado a regulamentar a lei para sua fiel execucdo, estando hierarquicamente

subordinado a prépria lei. Jd& o decreto legislativo, de competéncia exclusiva do Poder
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Legislativo, destina-se a regular matérias de sua algada privativa (como susta¢do de atos do

Executivo que exorbitem do poder regulamentar), ndo dependendo de san¢do do Prefeito.

As chamadas emendas impositivas correspondem a parcelas do orcamento municipal
cuja execucdo € de cumprimento obrigatorio pelo Poder Executivo, destinadas a atender
demandas da coletividade apresentadas pelos vereadores. Sua finalidade é garantir a
participacdo mais efetiva do Legislativo na elaboracdo das politicas publicas locais,
fortalecendo a independéncia dos poderes. Contudo, o condicionamento de servigcos publicos
essenciais, como o transporte de pacientes para realiza¢cdo de pericias, a destinagdo prévia
de emenda parlamentar, pode desvirtuar esse instrumento e comprometer a universalidade
no acesso ao servico.

Importa destacar que a justificativa apresentada pelo Executivo, no sentido de existir
vedacdo no regulamento do programa de Tratamento Fora do Domicilio - TFD para o custeio
de transporte de pacientes em pericias médicas junto ao INSS, ndo se mostra suficiente para
afastar a validade da lei em anadlise. Isso porque a norma local aprovada nao altera nem viola
as regras do TFD, mas cria obrigacdo especifica do Municipio de garantir transporte aos
cidaddos em situacdo de vulnerabilidade social, visando assegurar o acesso a direitos
previdenciarios.

Ademais, deve-se considerar que a competéncia municipal para tratar do transporte
de pacientes e municipes é ampla, desde que respeitada a legislacdo federal e estadual. No
caso em exame, a lei municipal apenas complementa a politica publica existente, sem
contrariar o regulamento do TFD, que continua a reger os casos a ele relacionados. Trata-se,
portanto, de medida de alcance social relevante, que concretiza os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana e da universalidade de acesso a saude (art. 196 da
Constituicao Federal).

Cabe mencionar que o poder regulamentar do Chefe do Executivo encontra amparo
no art. 84, IV, da Constituicao Federal (aplicavel aos Municipios por simetria), destinando-se
a fiel execucao da lei. Assim, entendo que o decreto nao pode inovar na ordem juridica,
restringindo direitos ou criando obrigacdes ndo previstas em lei.

0 Decreto n2 165/2025, ao condicionar a execucdo da Lei n? 1.883/2025 a prévia

destinagdo de recursos por emendas impositivas, inovou no ordenamento juridico,
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modificando substancialmente o comando legal.

A Lei Municipal determinou, em seu art. 42, que as despesas decorrentes correriam
por conta de “dotagdo org¢amentaria proépria”. Ou seja, a lei ja estabeleceu a fonte
orcamentaria: o orcamento municipal, sem restricdo a recursos de emendas. O decreto,
portanto, afronta diretamente o texto legal, pois substitui a fonte de custeio por outra nao
prevista.

Nesse sentido, o Decreto n? 165/2025 afronta diretamente os principios da
legalidade (CF, art. 37, caput), uma vez que o Executivo ndo pode, por decreto, alterar o
conteudo de lei aprovada e sancionada; da separa¢dao dos poderes (CF, art. 29), ao
condicionar a eficidcia da lei a iniciativa parlamentar de emendas; da reserva legal em
matéria orcamentaria (CF, arts. 165 e seguintes), ja que a lei definiu a fonte de custeio como
dotacdo orcamentdria prépria; e da supremacia da lei sobre o decreto, principio basilar
segundo o qual norma infralegal ndo pode modificar norma legal.

Considerando que o Decreto n? 165/2025 extrapolou o poder regulamentar,
restringindo indevidamente direito assegurado em lei, é recomendavel que a Camara
Municipal, no exercicio de sua fungdo fiscalizatdria, adote as providéncias institucionais
cabiveis.

A) Expedicao de Requerimento Legislativo ao Prefeito solicitando a imediata revogacao
ou adequacado do decreto;

B) Representacdo ao Ministério Publico para apuracao de eventual ato de improbidade
administrativa, diante da inexecucdo indevida de politica publica aprovada em lei;

C) Propositura de Decreto Legislativo pela Camara Municipal, visando sustar os efeitos
do Decreto n? 165/2025, nos termos do art. 49, V, da Constituicao Federal (aplicavel

por simetria aos municipios).

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a Lei Municipal n? 1.883/2025 foi
regularmente aprovada e sancionada, gozando de plena validade formal e material. Caso o
Chefe do Executivo entendesse pela sua inadequacao ou inexequibilidade, poderia ter

utilizado o veto, mas ao optar pela sanc¢do, assumiu o dever juridico e politico de cumpri-la.
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0 Decreto Municipal n? 165/2025 extrapolou os limites do poder regulamentar, pois,

em vez de apenas detalhar a aplicacdo da lei, inovou na ordem juridica ao restringir direitos
e impor condicionamentos ndo previstos no texto legal, especialmente ao vincular a
execucao do transporte exclusivamente a recursos oriundos de emendas impositivas.
O referido decreto afronta os principios da legalidade, separacdo de poderes e supremacia
da lei, sendo, portanto, incompativel com a Lei Municipal n® 1.883/2025 e passivel de
controle legislativo e judicial.

Assim, esta Assessoria Juridica opina pela incompatibilidade do Decreto n® 165/2025
com a Lei Municipal n? 1.883 /2025, cabendo a Camara Municipal, no exercicio de sua fun¢do
fiscalizatéria, adotar as providéncias institucionais necessarias para assegurar a correta

execucao da lei aprovada e sancionada.

Bom Jardim de Minas, 18 de agosto de 2025.

(.
Dra.\Ana Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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