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EXMA. SRA. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOM JARDIM DE
MINAS - MG.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termas do §2° do art. 47 da
Lei Orgénica Municipal, decidi vetar, por contrariedade ao interesse publico o artigo 3° do
Projeto de Lei n° 010/2020, que “Autoriza o uso do Estadio Municipal Anténio Nogueira de

Paula para jogos e competi¢Ges profissionais e ndo profissionais de clubes esportivos
bonjardinenses”’, pelas sequintes razées:

Em que pese a louvavel iniciativa dos vereadores autores do Projeto
em pauta, em pretender autorizar o uso do Estadio Municipal, resolvo pelo veto parcial ao
referido Projeto de Lei, em razdo de violar, neste momento. o interesse publico, pelas razbes a
seguir expostas.

O artigo 3° do Projeto de Lei n® 10/2020 estabelece:

“Art. 3° - Sao direitos dos clubes, a serem exercidos por ocasido da

realizagdo de jogos através de competicdes regulamentares pela CBF. FMF, SMEsporte
e/ou ligas e associacgdes.

| — Explorar a venda de placas e demais itens de publicidade no Estadio, as quais deverao
ser removidos ap6s 0s jogos ou ao término da competicio;

Il — Explorar o servigo de cantina e vendedores ambulantes durante tais eventos;

Il - proceder a cobranga de ingressos;

Paragrafo Unico. Cabera ao clube organizador do evento, ou a prefeitura municipal
(quando organizadora) definirem a utilizacdo, em comum acordo, do refeitério e outros
ambientes existentes nas dependéncias do Estadio, desde que autorizado seu
funcionamento pelos érgaos de seguranca’. CAMARA MUNICIPAL DE | v JARDIM DE MINAS
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A determinagdo constante do texto, defmonstra-se inoportuna e

contraria ao interesse publico e a Lei. #
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Nesse particular, a Constituicdo Estadual estabelece que:

Art. 173. Séo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e, a quem for investido na func&o de um deles,
exercer a de outro.

Para garantir que, na prética, haja essa harmonia, o préprio texto constitucional outorga e
delimita as competéncias dos Poderes constituidos da Republica Federativa do Brasil —
Executivo, Legislativo e Judiciario —, no ambito da Unido, o qual é vinculativo, como néo
poderia ser diferente, para os demais entes federados.

Como lei basica e fundamental do Estado brasileiro, a Constituicao
define, também, o processo legislativo federal, com indicagdo expressa de quem detém
competéncia para inicia-lo, e a inobservancia das formalidades e dos procedimentos
constitucionalmente prescritos torna o ato normativo irremediavelmente irrito.

E, de acordo com a légica de organizagdo engendrada pela
Constituicdo da Republica, as normas e regras inerentes ao processo legislativo federal
aplicam-se ao processo legislativo estadual e municipal, de forma que as constituices
estaduais e as leis organicas municipais devem manter sua estrutura em conformidade com
a federal, como, a propésito, estatuem os arts. 25 e 29 da Constituicdo da Republica.

O direito brasileiro adota sistema plural de iniciativa do processo
legislativo, pois essa atribuigdo pode ser exercida por diversos agentes ou 6rgaos. O rol
previsto no caput do art. 61 da Constituicdo Federal, entretanto, € numerus clausus
(exaustivo), porquanto ndo comporta excecdo, e deve ser aplicado, mutatis mutandis, aos
Estados-membros e Municipios. Dessa forma, a propositura de qualquer projeto por titular
nao inserto no citado dispositivo torna o ato normativo dele resultante inconstitucional, por
vicio de iniciativa.

A seu turno, o § 1° do aludido art. 61 dispde sobre as matérias de

iniciativa privativa do Presidente da Republica. A iniciativa privativa, com efeito, € a que
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compete somente a um ftitular, sendo, portanto, intransferivel e excepcional. Confira-se a
redagéo desse dispositivo constitucional:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, aoc Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[-]

Il — disponham sobre: b) organizacdo administrativa e judiciaria,

matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios; (grifo nosso).

Nessa esteira de raciocinio, em observancia go principio da simetria
com o centro, as leis organicas municipais devem prever como sendo de iniciativa privativa
do prefeito, entre outras, as leis que tratam de criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos
érgéos da administracdo publica municipal; plano plurianual, diretrizes orcamentarias e
orcamentos anuais.

O principio da simetria concéntrica é orientador do alcance das
normas das constituicGes estaduais e das leis organicas municipais, que devem reproduzir
os principios fundamentais da Constituicdo da Republica. Ha, entdo, normas chamadas de
repeticao obrigatoria e normas de repeticéo facultativa.

Conceitualmente, iniciativa € a proposta de edicdo de direito novo.
Palavra derivada do latim initium (dar comeco), “iniciativa” é empregada, no Legislativo, para
se referir a proposta que deflagra o processo legislativo.

Ensina Hely Lopes Meirelles:

“A iniciativa € o impulso original da lei, que se faz através do projeto.
Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral é a que compete concorrentemente a qualquer
vereador, a Mesa ou comissdo da Camara, ao prefeito ou, ainda, a populagao; iniciativa
reservada ou privativa € a que cabe exclusivamente a um titular, seja o prefeito, seja a
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Cémara. A iniciativa reservada ou privativa pode ainda ser discricionaria ou vinculada: é
discricionaria quando o seu titular pode usé-la em qualquer tempo; é vinculada quando ha
um prazo para O seu exercicio, como ocorre com o projeto da lei orcamentéria.
(MEIRELLES, Helly Lopes. Direito municipal brasileiro. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1993, p.
484)

Assim, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, a cdmara
municipal jamais podera ter a iniciativa de projeto de lei de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, sob pena de apossamento dos poderes estritos do prefeito municipal, que, por
deter o controle orgamentario e financeiro do municipio, deve decidir sobre a conveniéncia e
oportunidade.

A esséncia da proposta detém admiravel iniciativa; contudo, da forma
que vem descrita ndo pode prosperar, neste particular momento, pelo bem do interesse
publico, haja vista que estamos em ano eleitoral e a Lei 9.504/97, assim preceitua:

“Art. 73 - ...

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j4 em execugédo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o

Ministério Pablico podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa”.

Também por esta razéo, o Projeto de Lei n° 10/2020 nio pode ser
sancionado na sua integralidade, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a
égide da ilegalidade.

Desta forma, deve ser vetado o artigo 3° no Projeto original.

A partir disso, pode-se concluir que o exercicio do veto &, no caso em
comento, mais do que uma necessidade, mas uma assuncdo de responsabilidade politica
do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Essas Senhora Presidente, as razées que me levaram a vetar o dispositivo acima

mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacédo dos Nobres
Edis.

Bom Jardim de Minas, 08 de junho de 2020.

Sergid Martins
Prefeito Municipal
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