CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Unidade Administrativa de Origem: Chefia de Gabinete da Camara

Titular do Cargo: Amariles de Moura Nogueira

Cargo: Chefe de Gabinete

Responsaveis pela Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar:

Descricao Resumida do Objeto: Aquisigdo de 01 inscricdo no seminario presencial
“Licitagbes Publicas na Visao do TCU, TCE e MP”, Belo Horizonte/MG, 17 a
19/09/2025. Valor proposto: R$ 2.190,00 por inscri¢ao.

Introdugao

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade demonstrar a
necessidade, a viabilidade e a adequacao técnica da contratacdo de 01 (uma) inscrigao
no curso presencial “Licitagdes Publicas na visdo do TCU, TCE e MP”, a ser realizado
de 17 a 19 de setembro de 2025, em Belo Horizonte/MG, promovido pelo Instituto de
Desenvolvimento Publico Plenum Brasil Ltda. (CNPJ 21.650.715/0001-60).

A demanda foi apresentada pela Chefia de Gabinete da Camara Municipal de Bom
Jardim de Minas, tendo como objetivo a capacitagdo de um servidor desta Casa
Legislativa, com vistas ao aprimoramento de suas competéncias comunicacionais,
retdricas e legislativas, alinhadas ao exercicio do mandato eletivo.

A contratacdo pretendida se fundamenta no art. 74, inciso lll, alinea “f" da Lei n°
14.133/2021, que permite a inexigibilidade de licitagao para participagdo de um servidor
em curso promovido por entidade especializada, com inviabilidade de competicéo,
dada a especificidade do conteudo, data e local do evento.

Este ETP contempla a justificativa da contratagao, analise da solugédo mais adequada,
levantamento de pregos, definicdo do objeto, identificagdo dos resultados esperados,
estimativa de valor, bem como demais elementos necessarios ao correto planejamento
da contratacdo publica, nos termos do art. 18 da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos.

Objeto da Contratagao
Aquisicao de 01 (uma) inscricao para o servidor André Lucas da Silva Pontes (Agente
de Contratagdo) no curso “Licitagbes Publicas na Visédo do TCU, TCE e MP’,

presencial, de 17 a 19/09/2025, em Belo Horizonte/MG

Descricao da Necessidade da Contratagao
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A natureza da fungdo de agente de contratacdo exige atualizagdo constante em
normativa e jurisprudéncia. O curso apresenta conteudo especifico, datas e local
definidos e curadoria propria do ofertante, o que caracteriza inviabilidade de
competicdo para este objeto intelectual, enquadrando-se na inexigibilidade do art. 74,
1, “f’, da Lei n® 14.133/2021. Trata-se de demanda pontual, de baixo valor e com alto
retorno institucional.

Alinhamento Entre a Contratacao e os Planos Estratégicos do Orgao

A necessidade da presente contratagcao encontra respaldo na Lei Municipal n°1857, de
27 de Dezembro de 2024, que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o
Exercicio Financeiro de 2025 de Bom Jardim de Minas, relativas ao exercicio financeiro
de 2025, dotacdo orgamentaria 33.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica. Na Fonte de Recursos 1.500.0000 — Recursos ordinarios.

Requisitos da Contratagao
Para a realizag&o da contratagéo, deverao ser atendidos os seguintes requisitos:

¢ A empresa contratada deve ser legalmente constituida, com atuacao na area de
capacitagao ou treinamento de agentes publicos;

e A contratada devera fornecer material didatico e certificado nominal de
participacgao;

e A Nota Fiscal Eletronica (NF-e) deve ser emitida em nome da Camara Municipal
de Bom Jardim de Minas, com descricdo clara do servigo prestado e
identificagao do servidor participante.

Alinhamento com o Plano de Contratagao Anual (PCA)

A Lei n°® 14.133/2021, que dispbe sobre as Licitagdes e Contratos Administrativos traz
destaque a fase do planejamento das contratagbes, ndo s6 no que se refere a uma
licitacdo especifica, mas a um plano de agdes concatenadas envolvendo demandas
previsiveis dos 6rgaos ou da entidade para o exercicio. O inciso VII do art. 12, da
mencionada lei' prevé a possibilidade de produgéo do Plano de Contratacdes Anual, na
forma de regulamento, pelos 6rgédos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo, a partir de documentos de formalizagdo de demandas.

A Lei de licitacbes néo estabelece uma obrigatoriedade quanto a confecgao do PCA,
estabelecendo tdo somente uma faculdade. Sobre o tema, leciona o autor Joel de

1 Art. 12. No processo licitatoério, observar-se-a o seguinte: (...) VIl - a partir de documentos de formalizagcao de demandas,
os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contratacbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orgamentarias. (Grifo Nosso).
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Menezes Niebuhr em sua obra “Licitacdo Publica e Contrato Administrativo”, 52 edicao.
2022, ed. Férum (pag. 449):

E de se notar, em acréscimo, que a Lei n° 14.133/2021 nédo dispbs sobre o
contetdo do Plano de Contratagdo, que pode ser objeto de normas administrativas.
(...) Na Lei n° 14.133/2021, o plano nao é obrigatério, é meramente facultativo,
e é feito pelo ente federativo, ndo por cada 6rgao ou entidade. De toda sorte,
nao esta proibido que o6rgaos e entidades facam os seus proprios planos.
Alias, trata-se de medida altamente recomendada, apesar de ndo exigida e sequer
mencionada pela Lei n°® 14.133/2021. (Grifo Nosso).

Apesar da redagao legal induzir a facultatividade de elaboragdo do PCA, conforme
evidenciado pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a exigéncia de planejamento nas
licitagdes justifica a necessidade de compatibilizacdo da fase preparatéria ao menos
com as Leis Orgcamentarias Municipais. Diante da previsdo na lei or¢camentaria ja
credencia a elaboragdo da demanda que ensejara na contratagdo, para alcangar os
objetivos institucionais, além de mitigar riscos no processo de contratagao.

Definicao Precisa do Objeto a Ser Contratado

Objeto: aquisicdo de 01 (uma) inscricdo para participagdo no curso presencial
“Licitagoes Publicas na Visao do TCU, TCE e MP”, a ser realizado de 17 a 19 de
setembro de 2025, em Belo Horizonte/MG, promovido e ministrado pelo Instituto de
Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA (CNPJ 21.650.715/0001-60),
destinada ao servidor André Lucas da Silva Pontes (Agente de Contratagéo).
A programacgao do evento segue a grade horaria e docéncia no folder em anexo.

Unidade de medida: inscrigao
Quantidade: 01 (uma)
Caracteristicas essenciais do servico:
o Participagao presencial integral conforme programacéo do promotor;
o Material didatico (impresso e/ou digital) disponibilizado pelo promotor;
o Certificado nominal de participagdo/conclusdo com indicagao da carga horaria
total,

Objetivo Geral:

Capacitar o Agente de Contratacdo da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas a
aplicar, de forma segura e eficiente, a Lei n° 14.133/2021 em todo o ciclo da
contratagao publica (planejamento, selegao, gestéao e fiscalizagdo), com base em boas
praticas e em entendimentos de TCU, TCE e MP, visando reduzir riscos e nao
conformidades, fortalecer a governanga, padronizar os instrumentos (DFD, ETP, TR,
edital e contrato) e elevar a qualidade e a economicidade das aquisicbes da Casa.
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Objetivos Especificos:
e Atualizar conhecimentos praticos sobre a Lei 14.133/2021.
o Entender orientagdes e jurisprudéncia de TCU/TCE/MP.
« Qualificar a pesquisa/estimativa de pregos e a demonstragado de vantajosidade.
e Reduzir riscos e ndo conformidades nos processos.
o Aprimorar fiscalizagéo, atesto e recebimento.
e Produzir relatério de multiplicacdo do conhecimento apds o curso.
Resultados Esperados com a contratacao:

Espera-se, com a contratacdo, a efetiva capacitacdo do servidor participante, refletindo
na melhoria da qualidade técnica das contratacdes.

Modalidade do Curso:

Curso presencial, com carga horaria de 16 (dezesseis) horas-aula, distribuidas entre
os dias 17 e 19 de setembro de 2025, na cidade de Belo Horizonte/MG, promovido
pelo Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil.

Qualificagao da Contratada

O Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil Ltda. (CNPJ
21.650.715/0001-60) & pessoa juridica especializada em capacitagao em licitagoes e
contratos administrativos, promotora do seminario “Licitacdes Publicas na Visao do
TCU, TCE e MP”. A capacidade técnica é evidenciada por portfélio de eventos,
estrutura administrativa/secretaria académica para atendimento aos participantes,
emissao de certificados e corpo docente composto por profissionais com atuagao
reconhecida na matéria (TCU/TCE/MP e especialistas), conforme programacao e
curriculos juntados aos autos.

Habilitagao Juridica

Apresentacao de coépia simples do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em
vigor e suas alteragdes.

Regularidade Fiscal e Trabalhista

Apresentacao de via impressa ou copia simples:
v' Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
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v Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e a Seguridade Social,
mediante apresentagao de Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;

v" Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual da sede da empresa;

v" Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede da empresa;

v" Prova de Regularidade de Situagdo (CRF) perante o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS;

v Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho,
mediante a apresentacio de certiddo negativa;

v' Declaragido de atendimento a norma do inciso XXXIIl do artigo 7° da Constituicao
Federal, que proibe trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e
de qualquer trabalho a menores de 16 anos salvo na condicdo de aprendiz a partir de
14 anos

Qualificagao Técnica

A qualificagao técnica da contratada sera comprovada pelos curriculos dos palestrantes
que compdem a docéncia do curso, os quais evidenciam formag¢do académica
compativel, experiéncia profissional diretamente relacionada a licitagdes e contratos
(incluindo atuagdo em 6érgéos de controle e/ou no Ministério Publico), produgéo técnico-
cientifica e experiéncia docente em capacitagbes oficiais na matéria. Tais elementos
demonstram a notéria especializagdo dos ministrantes e a aderéncia tematica ao
objeto, assegurando a suficiéncia técnico-pedagdgica para a certificagao pretendida.

Proposta de Pregcos e Comprovacgao de Pregos Praticados no Mercado

A Proposta de Pregos, acompanhada de prova de contratacbes de objetos
semelhantes, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, ou por outro meio
idoneo, inclusive declaragdes de capacidade técnica para demonstracdo da pratica
ofertada.

Requisitos Normativos que Disciplinam os Servigcos a Serem Contratados

v' Constituicdo Federal (artigos 31, 70 e 74);

v Lei 4.320 de 17 de margo de 1964 (artigos 76, 77, 94, 95 e 96);

v' Lei 101 de 04 de maio de 2000 (artigo 59);

v" Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
Mao de Obra Empregada

A execucdo dos servicos contara exclusivamente com a mao de obra qualificada dos
profissionais da empresa contratada.
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Materiais Necessarios

A Empresa Contratada devera arcar com todos os equipamentos necessarios a
prestacao dos servigcos pelos seus profissionais.

Possibilidades de Subcontratagao

Nao se admite subcontratagcao do nucleo do objeto, entendido como a curadoria
do curso, conteudo programatico, docéncia/ministrantes e emissao de
certificados, vedada a subcontratacdo total do objeto. O contratado permanece
integralmente responsavel pela execugao e pelos resultados, ndo podendo atuar como
mero intermediario.

Garantia da Contratacao

N&o sera exigida a garantia da contratagcdo, considerando a baixa complexidade do
objeto e do valor total do contrato e a exigéncia de garantia de contratacéo ¢ feita para
assegurar que o contratado cumprira as obrigacbes assumidas, protegendo o
contratante e evitando prejuizos, o que ja esta garantido nas previsdes contratuais.

Estimativas das Quantidades a Serem Contratadas

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.

Treinamentos e capacitagbes - Treinamento em desenvolvimento profissional e

01 .
gerencial

Serv. 01

Levantamento de Mercado

A estimativa de valor foi elaborada com base em pesquisa de mercado, conforme
disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, utilizando proposta comercial emitida ao
o6rgao demandante e notas fiscais recentes de inscricbes em cursos semelhantes,
ofertados pelo mesmo instituto.

As referéncias coletadas foram:

Documento Data Valor (R$)
Fonte
Proposta Comercial Instituto Plenum Brasil 03/07/2025 R$ 2.190,00
NF-e n°® 2025/215 Municipio de Manhuacu/MG 25/03/2025 R$ 2.390,00
NF-e n® 2025/216 Camara M. Sao Joéao 25/03/2025 R$ 2.390,00
Nepomuceno/MG
NF-e n° 2025/227 Municipio de Arapora/MG 26/03/2025 R$ 2.390,00
NF-e n°® 2025/283 Camara M. Baependi/MG 02/04/2025 R$ 2.390,00

Comparativo e vantajosidade.
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o Proposta atual: R$ 2.190,00 por inscrigdo.
o Referéncia NFs: R$ 2.390,00 por inscrigdo (média/mediana).

o Resultado: o valor proposto estd R$ 200,00 abaixo do referencial, indicando
razoabilidade e economicidade para a aquisi¢cao pretendida.

Valor estimado da contratagao (1 inscrigao): R$ 2.190,00.
Escolha da Melhor Solugao

Dentre as alternativas analisadas — (i) inscrigdo no curso presencial proposto, (ii)
aguardar curso similar futuro, (iii) capacitagao “in company”, e (iv) EAD genérico — a
melhor solugéo é a aquisicdo de 01 (uma) inscricdo no curso presencial “Licitacdes
Publicas na Visédo do TCU, TCE e MP” (17-19/09/2025, BH/MG). Essa opcéao
apresenta maior aderéncia técnica (conteudo curado com foco em TCU/TCE/MP),
tempestividade (datas definidas, aplicacdo imediata), efetividade pedagdgica (interagao
presencial) e vantajosidade (R$ 2.190,00, inferior ao referencial de R$ 2.390,00 das
NFs). Ademais, o evento possui curadoria e docéncia proprias, caracterizando
inexigibilidade (art. 74, 1ll, “f", Lei 14.133/2021). As alternativas remanescentes trazem
incerteza de agenda, menor aderéncia ao escopo ou custo/complexidade maiores (in
company), ndo atendendo com a mesma eficacia aos objetivos do 6rgao. Recomenda-
se, portanto, adotar a inscricdo presencial como solugdo, com execugao pontual e
mitigacdo de riscos via designagao de substituto e controle documental (inscrigao,
frequéncia e certificado).

Estimativas do Valor da Contratagao

Valor estimado total: R$ 2.190,00 (dois mil duzentos e noventa reais) conforme
levantamento de mercado.

Descricao da Solugdao Como um Todo

A solugcao proposta consiste na contratacdo direta da inscricdo para o servidor André
Lucas da Silva Pontes (Agente de Contratacdo) no curso presencial “Licitacdes
Publicas na Visao do TCU, TCE e MP”, a realizar-se em Belo Horizonte/MG, de 17 a
19/09/2025, promovido pelo Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA
(CNPJ 21.650.715/0001-60).

A contratacao inclui:

o Participacao do servidor nas atividades do curso;

o Material didatico incluso (impresso ou digital);

« Emisséo de certificado nominal ao final do evento.
A solucdo atende integralmente a necessidade identificada, sem demandar estrutura
adicional da Administracdo, e sera formalizada por nota de empenho, por se tratar de
servico de escopo unico e valor compativel com o limite legal.
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Trata-se de uma agao pontual, tempestiva e tecnicamente viavel, com baixo custo,
alto retorno institucional e clara aderéncia a politica de qualificagdo do agente
publico, nos termos do planejamento interno da Camara Municipal.

Justificativa Para o Parcelamento ou Nao da Contratagcao

A contratacdo ndo sera parcelada, uma vez que o objeto — inscricdo individual em
curso especifico com data, local, conteludo e carga horaria definidos — € unico,
indivisivel e tecnicamente nao fracionavel.

A tentativa de parcelamento do objeto comprometeria a execugéo integral do curso e
inviabilizaria a obtencdo do resultado pretendido, que € a capacitagdo completa do
servidor participante, conforme previsto no DFD e nos objetivos do planejamento.

Além disso, a inscricdo representa uma unica unidade de fornecimento, prestada
diretamente pela entidade promotora do evento, o que torna impossivel a divisdo do
objeto entre dois ou mais fornecedores.

Providéncias a Serem Adotadas pela Administragao

Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas para a contratagdo além daquelas ja
analisadas e previstas neste Estudo Técnico Preliminar (ETP). A solugdo escolhida
esta plenamente adequada as necessidades identificadas, e a Camara Municipal de
Bom Jardim de Minas, ja possui as condigdes necessarias para dar seguimento ao
processo de contratagao, garantindo a execucgéo eficiente dos servigos.

Contratagcoes Correlatas ou Interdependentes

Para viabilizar a participacao presencial no evento, havera despesas acessoérias com:

o Transporte. sera viabilizado sem necessidade de nova contratagdo, uma vez
que ha vaga disponivel em taxi previamente contratado para deslocamento
relacionado a Escola do Legislativo. A viagem existente contempla a final do
Parlamento Jovem, que ocorrera na mesma data e local (Belo Horizonte/MG),
permitindo o aproveitamento logistico do trajeto sem custo adicional a
Administracéao.

o Estadia e alimentagdo, que serdo viabilizadas por meio de pagamento de
diarias, observando-se os limites e critérios estabelecidos em norma interna da
Camara Municipal.

Tais despesas sao de natureza acessoOria € nao exigem contratagdo externa
complementar, estando previamente previstas e autorizadas nos instrumentos
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orcamentarios e normativos da instituicdo, sem configurar interdependéncia
contratual com o objeto principal.

Descrigao de Possiveis Impactos Ambientais

Nao foram identificados impactos ambientais associados a contratacdo dos servigos
que integra este ETP. Os servicos a serem contratados sao de natureza administrativa
e operacional, ndo envolvendo atividades que possam gerar efeitos adversos ao meio
ambiente.

Portanto execucdo do objeto da pretensa contratacdo, salvo melhor juizo, nao
apresenta impactos ambientais que importem em medidas preventivas de tratamento
ou de compensacao.

Declaracao de Viabilidade

Com base nos elementos apresentados e analisados neste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), declaramos a viabilidade da contratagdo de empresa especializada na
prestacao de servigos técnicos especializados de capacitagao de Pessoal.

A solugao proposta atende as necessidades identificadas, € economicamente viavel, e
esta alinhada com os objetivos estratégicos da camara.

Posicionamento Conclusivo Sobre a Adequacgao da Contratagao

Com o propdsito de cumprir as normas para fins de registro e consequente analise tem-
se as devidas conclusdes do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP):

PONTOS RELEVANTES SITUA(}AO

A contratacdo alinha-se as finalidades da unidade e é viavel do ponto de vista ambiental, SIM
econdmico e estratégico, conforme demonstra este estudo?
Os requisitos relevantes para contratagédo foram adequadamente levantados e analisados? SIM
As quantidades sugeridas para contratacdo estdo coerentes com a demanda prevista e com o

o AN : SIM
histérico de consumo (ndo ha histdrico, detectada a necessidade)?
No mercado existe a solugao proposta e foi detectado que o fornecedor consultado apresenta a sIM

melhor solu¢gdo no mercado?
As estimativas preliminares dos pregos foram feitas pesquisas adequadamente neste estudo? SIM
O estudo justifica a desnecessidade do parcelamento da solugdo e define os resultados sIM
pretendidos com a contratacdo?
A relagdo custo-beneficio da contratagdo é considerada favoravel? SIM

Conclusao

Diante da analise técnica realizada, conclui-se que a contratagdo da inscricdo do
servidor no curso presencial “Licitagbes Publicas na Visdo do TCU, TCE e MP”,
promovido pelo Instituto Plenum Brasil, a ser realizado entre os dias 17 a 19 de
setembro de 2025, na cidade de Belo Horizonte/MG.
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A contratacdo atende aos requisitos do art. 74, inciso lll, alinea “f" da Lei n°
14.133/2021, caracteriza-se como acdo pontual, de escopo bem definido e valor
compativel com o mercado, com previsdo orcamentaria e sem risco de fracionamento
ou contratagao irregular.

O curso contribui diretamente para a qualificacdo da atuagao do servidor, alinhando-se
aos principios da eficiéncia e da economicidade, sendo a melhor solugdo técnica
disponivel no momento. A execucdo ocorrera mediante nota de empenho, sem
necessidade de contrato formal.

Responsavel Pela Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

A elaboracédo deste Estudo Técnico Preliminar foi sob responsabilidade da chefe de
gabinete.

Camara Municipal de Bom Jardim de Minas — MG, 10 de setembro de 2025.

Amariles de Moura Nogueira
Chefe de Gabinete da Camara
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