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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Unidade Administrativa de Origem: Chefia de Gabinete da Camara

Titular do Cargo: Amariles de Moura Nogueira

Cargo: Chefe de Gabinete

Responsaveis pela Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar:

Descricao Resumida do Objeto: Contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagao de pregos
praticados pela Administragao Publica.

Introdugao

Este ETP inaugura a fase de planejamento da contratagdo direta por inexigibilidade
(art. 74, 1, Lei 14.133/2021), demonstrando a necessidade institucional, estudando as
alternativas existentes e comprovando a viabilidade técnica, juridica e econdmica da
solugao

Objeto da Contratagao

Contratagao de empresa detentora de exclusividade para fornecer, em modelo SaaS,
licenca de uso pelo periodo de 12 meses da plataforma “Banco de Pregos — Plano Plus
507, contemplando uma licenga para acesso de 2 usuarios, atualizagdes de verséo,
capacitacao e suporte .

Descrigao da Necessidade da Contratagao

A pesquisa de precos para que a Administracdo possa avaliar o custo da contratacao
constitui-se elemento fundamental para instrucido dos procedimentos de licitagao e de
contratagdo, estando prevista em varias disposicdes legais, com obrigatoriedade
reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre € demorada, pois implica numa
criteriosa busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em
diversos sites da Administragao Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos
para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a
contratagao de servigos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais,
ha o desafio de identificacdo da confiabilidade dos pregos coletados, o que exige a
ampliacdo da captacdo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos
precos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a
necessaria atuagao dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que
amplia os custos transacionais, sem necessaria garantia de um resultado
verdadeiramente eficiente e eficaz.
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Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratagdo
superfaturada ou inexequivel, situacbes que acabam acarretando prejuizos a
administragdo publica e riscos de responsabilizagdo aos agentes publicos envolvidos
na contratacdo. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de precos se apresente como
um entrave para a celeridade na tramitacdo dos procedimentos de contratacdo e
aquisicao, um gargalo a ser superado na condugao dos certames, merecendo analise
mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entao estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos é fundamental para a atividade contratual da
Administracdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames
publicos e aqueles executados nas respectivas contratagées, com a funcao precipua
de garantir que o Poder Publico identifique um pardmetro para o valor médio de
mercado, em relagcdo um bem ou servico.

Portanto, &€ necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagéo
ou na gestao contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagao da
pesquisa de precgos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e
identificagao dos precgos referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021) exige que a
pesquisa de precos para aquisi¢des e servigos em geral seja realizada por meio de
parametros diversos, senao vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagcdo de servigcos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢ao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagéo de precgos
correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

A necessidade de realizacdo de pesquisa de precos, notadamente para as aquisicoes e
servicos em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugcdo Normativa n°
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65/2021, que passou a exigir a adogado de diversos parametros para a realizagdo da
pesquisa de precos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagcdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de
precos em saude, observado o indice de atualizagao de precos correspondente;

[l - contratagcdes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao
do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestado da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 1° Deveréo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo,
em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

Il - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

[l - informacéao aos fornecedores das caracteristicas da contratagao contidas no art. 4°,
com vistas a melhor caracterizagdo das condigdes comerciais praticadas para o objeto
a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.
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§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em or¢gamento fora
do prazo estipulado no inciso |l do caput, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acérdaos, reiterado a
necessidade de que a pesquisa de precos adote parametros diversos, nao se
restringindo as cotacgdes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboragao do orcamento estimativo da licitagcdo nao deve
se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratacées publicas similares,
sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do préprio 6érgao (Acordao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboracdao do orgcamento estimativo de licitagdo promovida
por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como (Acérdao 2102/2019
Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo nao deve
se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagdes publicas similares,
sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio 6rgao (Acérdao 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adogao de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de
duracdo do procedimento e o proprio custo transacional da licitagcdo, caso a
Administracdo nao esteja municiada com ferramentas que permitam a captagao dessas
referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, € necessario avancar na realizacdo de pesquisa de pregos com
parametros diversos, por outro, é fundamental adotar solugdes que consigam aumentar
a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a
orientacdo dos orgaos de controle, decidiu-se pela contratagcdo de uma solugédo em
tecnologia de informacdo que permita a captacdo eficiente de pregcos para
referenciarem nossas estimativas de custos.

Alinhamento Entre a Contratagdo e os Planos Estratégicos do Orgao

A necessidade da presente contratacdo encontra respaldo na Lei Municipal n°1857, de
27 de Dezembro de 2024, que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o
Exercicio Financeiro de 2025 de Bom Jardim de Minas, relativas ao exercicio financeiro
de 2025, dotagdo orgamentaria 33.90.40.00. Na Fonte de Recursos 1.500.0000 —
Recursos ordinarios.

Rua Liberdade, 270, Centro, Bom Jardim de Minas-MG — CEP: 37310-000
Tel.: (32) 3292-1421 — E-mail: camara@bomjardimdeminas.mg.leg.br — Site: cmbj.mg.gov.br


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A713%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

Requisitos da Contratagao

Dimensao Requisito

Art. 74, 1, Lei 14.133/2021 (exclusividade); atendimento ao art.
Legal 23 para pesquisa de pregos; cumprimento da Lei 12.846/2013
(integridade)

Modulos listados no DFD (bases de dados, filtros
Funcional CATMAT/CATSER, relatérios QR-Code, termo de referéncia
interativo, etc.)

Atendimento em portugués via chat, e-mail, telefone e
Suporte WhatsApp, resposta < 2 h, treinamento ilimitado para 5
servidores

Alinhamento com o Plano de Contratagcao Anual (PCA)

A Lei n° 14.133/2021, que dispbe sobre as Licitagbes e Contratos Administrativos traz
destaque a fase do planejamento das contratagdes, ndo sé no que se refere a uma
licitacdo especifica, mas a um plano de agdes concatenadas envolvendo demandas
previsiveis dos 6rgaos ou da entidade para o exercicio. O inciso VII do art. 12, da
mencionada lei' prevé a possibilidade de producédo do Plano de Contratagdes Anual, na
forma de regulamento, pelos 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo, a partir de documentos de formalizagdo de demandas.

A Lei de licitagbes ndo estabelece uma obrigatoriedade quanto a confec¢édo do PCA,
estabelecendo tdo somente uma faculdade. Sobre o tema, leciona o autor Joel de
Menezes Niebuhr em sua obra “Licitacdo Publica e Contrato Administrativo”, 52 edicdo.
2022, ed. Férum (pag. 449):

E de se notar, em acréscimo, que a Lei n° 14.133/2021 ndo dispbs sobre o
contetdo do Plano de Contratagdo, que pode ser objeto de normas administrativas.
(...) Na Lei n° 14.133/2021, o plano nao é obrigatério, é meramente facultativo,
e é feito pelo ente federativo, ndo por cada 6rgao ou entidade. De toda sorte,
nao esta proibido que 6rgaos e entidades facam os seus proprios planos.
Alias, trata-se de medida altamente recomendada, apesar de ndo exigida e sequer
mencionada pela Lei n°® 14.133/2021. (Grifo Nosso).

Apesar da redagao legal induzir a facultatividade de elaboragdo do PCA, conforme
evidenciado pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a exigéncia de planejamento nas

1 Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: (...) VIl - a partir de documentos de formalizagao de demandas,
os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contratacbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orgamentarias. (Grifo Nosso).
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licitagcdes justifica a necessidade de compatibilizacdo da fase preparatoria ao menos
com as Leis Orgamentarias Municipais. Diante da previsdo na lei orgamentaria ja
credencia a elaboragdo da demanda que ensejara na contratagdo, para alcangar os
objetivos institucionais, além de mitigar riscos no processo de contratagdo.

Definicdo Precisa do Objeto a Ser Contratado

Contratagcdao de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparacado de
precos praticados pela Administracdo Publica, através de um sistema de busca
baseado em resultados de licitagbes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da
legislagao vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

o

o O O O O O O

Banco de dados com mais de 250 milhdes de precos de produtos e servigos e
35,5 milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

Atualizagao diaria do banco de dados;

Atender a Instrugdo normativa 73/2020 e 65/2021,

Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;
Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 783 fontes:

Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites para consulta.

Base de precos de notas fiscais eletrénicas de no minimo 20 estados, tais como:
AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE
e TO;

Fontes complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop,
Ceasa, Conab, Tabela CMED e Precos BPS — Banco de Pregos Ministério da
Saude;

Permitir a selecao de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado,
marca, n° pregao, itens sustentaveis, atas de registro de precos, por porte
ME/EPP, por palavra-chave e preco, unidades de fornecimento, Uasg/6rgao,
modalidade, por periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos 12 anos);

Possibilitar a importacao de planilhas com diversos itens;

Permitir realizar cotacdo diretamente com fornecedores para obtencdo dos
precos de mercado;

Disponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas licitagbes das fontes
disponiveis no sistema;

Emitir relatérios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da
pesquisa, PDF e EXCEL, com graficos estatisticos, com Print Screen da ata do
Comprasnet; com dados comerciais do fornecedor, com preco maximo e preco
minimo. O relatério ainda deve permitir a op¢ao de personalizagéo para inclusao
do logotipo da instituicdo, dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e
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emissao de codigo de QR CODE que comprove a autenticidade das informagdes
apresentadas;

Relatorio de cotagao contendo classificagao e grafico pela Curva ABC;

Fungdo que permite aplicacdo de indice de atualizacdo de pregcos de forma
automatica;

Permitir a inclusdo de percentual sobre o preco estimado para composi¢cdo do
pregco maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos
precos;

Emitir alertas quando a pesquisa dos pregcos tem menos de 3 precos e apresenta
campo para o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da
in 73/2020;

Apresentar alertas quando os precgos selecionados nao foram das fontes que a in
73/2020 o paragrafo 1°, inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverao
ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos i € ii;"

Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

Declaracao de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

Modulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagao;
Consultar atas de registro de precos e intengdes de registro de pregos;

Modulo exclusivo para capacitacdo continuada através de um banco de videos
com diversos cursos e lives sobre pesquisa de precos.

Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razao Social do fornecedor;
Permitir aplicar no minimo 27 opg¢des de férmulas de calculo;

Cotacao com varios itens — lote;

Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

Detalhamento de propostas e lances do pregéao;

Selecao de pregos manualmente;

Histérico de vendas do fornecedor;

Sugestao de pregos selecionados por outros usuarios;

Pesquisa inteligente;

Verificagdo automatica de irregularidades dos pregos selecionados;

Exportacdo de documentos em planilha Excel,

Selecao de pregos comparativos;

Sistema de elaboracéo da especificagdo do objeto — interativo;

Sistema de elaboragdo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU)
multiplos modelos totalmente editavel,

Acesso ilimitado de usuarios ao modulo especificagdo do objeto e termo de
referéncia;
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o Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda
a quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da
licenca

o Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular
funcionamento do “software” com a obtencdo dos resultados para quais foi
desenvolvido

o Pesquisa por imagem: Funcionalidade inovadora no Banco de Pregos.
Possibilidade de analisar imagens e fornecer nao apenas uma identificacdo do
objeto, mas também suas especificagdes técnicas e resultados de licitagdes
relevantes. Esta ferramenta exclusiva permite aos usuarios realizarem até 100
pesquisas por imagem por més, tornando mais facil e eficiente encontrar
informacgdes detalhadas sobre os produtos e servigos desejados.

Item Descricao UN. QUANT. | Valor Unitario

Contratagcdo de assinatura anual de
acesso a ferramenta de pesquisas de
precos praticados pela Administragao

01 e . . Servigo | 01 R$ 4.525,00
Publica, com sistema de pesquisas
baseado na Instrucdo Normativa n°
65/2021.
Valor Total (Anual) R$ 4.525,00

Entrega: liberacdo de acesso (login e senha) em até 3 dias uteis apds assinatura;
vigéncia: 12 meses

Objetivo Geral:

Contratagcdo de empresa detentora de exclusividade para fornecimento de licenga de
uso, pelo periodo de 12 (doze) meses, da plataforma digital “Banco de Pregos — Plano
Plus 507, na modalidade SaaS (Software como Servi¢o), compreendendo acesso para
2 usuarios da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas, atualizacbes automaticas,
suporte técnico especializado, capacitagdo dos servidores e disponibilizacdo de
modulos integrados para pesquisa de pregos publicos, geragao estatistica de mercado,
elaboragao assistida de Termo de Referéncia e consulta a bases legais e contratuais,
com vistas a otimizagdo dos processos de contratagdo publica e a observancia dos
principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia.

Objetivos Especificos:
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o Automatizar a pesquisa de pregos exigida na fase preparatdria das contratagdes,
conforme os arts. 23 e 74 da Lei n° 14.133/2021, com uso de base de dados nacional
atualizada e validada.

o Reduzir o tempo de elaboracdo dos Termos de Referéncia e das estimativas de
precos, por meio de ferramenta interativa com filtros especificos (CATMAT, CATSER,
orgaos, fornecedores, localidades etc.).

o Assegurar maior precisao e transparéncia nas contratagdes publicas da Camara,
com acesso a notas fiscais eletrénicas, atas de registro de precos e painéis estatisticos
com QR Code de validacéo.

o Mitigar riscos de sobrepreco, superfaturamento e inexequibilidade, conforme
critérios da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e diretrizes dos érgaos de
controle.

o Capacitar permanentemente os servidores envolvidos nas contratacoes,
garantindo o uso adequado e eficiente da ferramenta adquirida, com suporte técnico
continuo.

o Fortalecer os mecanismos de controle interno e governanga publica, com
auditoria dos dados, relatérios trimestrais de uso e integragdo com os processos de
planejamento, fiscalizagao e prestagao de contas.

Resultados Esperados com a contratacao:

o Otimizacado do tempo e dos recursos humanos destinados a fase preparatéria
das contratagdes, com reducao estimada de até 60% no tempo médio de elaboragao
de pesquisas de precos e termos de referéncia.

o Maior assertividade nas estimativas de pregos, com base em dados reais e
atualizados de notas fiscais eletronicas, atas publicas e contratos administrativos de
todo o pais, minimizando riscos de sobrepreco e propostas inexequiveis.

o Aprimoramento da transparéncia e da seguranga juridica nos processos
licitatorios da Camara, por meio de relatorios estatisticos auditaveis, com QR Code de
verificagao e registros de fontes publicas oficiais.

o Melhoria da governanga e da conformidade normativa, com aderéncia as
exigéncias da Lei n® 14.133/2021, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e das
recomendacgdes do TCU e demais 6rgaos de controle.

o Capacitagdo continuada dos servidores, promovendo maior autonomia e
qualificagdo técnica dos agentes publicos responsaveis pelas contratagcées e pelo
controle interno.
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o Reducdo da dependéncia de fontes externas ndo verificadas, como pesquisas
em sites de compras privadas, resultando em contratagdes mais eficientes, econémicas
e alinhadas ao interesse publico.

Qualificagao da Contratada

A empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda. é detentora da exclusividade
nacional para fornecimento da solucdo “Banco de Pregos — Plano Plus 507, conforme
Atestado de Exclusividade emitido pela Associagao Brasileira das Empresas de
Software (ABES), atendendo ao disposto no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

A contratada apresenta a seguinte qualificagéo:

o Capacidade técnica comprovada por meio de vasta carteira de clientes na
Administragdo Publica, incluindo 6rgaos federais, tribunais, camaras
municipais e conselhos profissionais, com atuagcao em todos os estados
do pais.

o Regularidade juridica e fiscal, com certiddes atualizadas que atestam sua
habilitacado juridica, regularidade fiscal e trabalhista, e cumprimento das
obrigagdes relativas a Seguridade Social e ao FGTS.

o Equipe de suporte qualificada, com atendimento técnico especializado em
portugués, via multiplos canais (telefone, e-mail, chat e WhatsApp), e
prazos de resposta definidos (até 2 horas em dias uteis).

o Capacidade de capacitacdo e atendimento personalizado, oferecendo
treinamentos ilimitados e orientagcido técnica continua para os servidores
designados pela contratante, sem custo adicional.

o Experiéncia consolidada no fornecimento de solu¢gdes SaaS para gestéao
publica, com solu¢cdes focadas em pesquisa de precos, elaboragao de
TR, controle de contratagdes e compliance.

Essa qualificagcdo assegura que a contratada possui todos os requisitos técnicos,
juridicos e operacionais para prestar o servico com seguranga, eficiéncia e
regularidade, dentro das exigéncias legais.

Habilitagao Juridica

Apresentagado de coépia simples do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em
vigor e suas alteracdes.
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Regularidade Fiscal e Trabalhista

Apresentagao de via impressa ou copia simples:

v' Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

v Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e a Seguridade Social,
mediante apresentagao de Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;

v" Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual da sede da empresa;

v" Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede da empresa;

v" Prova de regularidade para com o Conselho de Classe;

v" Prova de Regularidade de Situagdo (CRF) perante o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigco — FGTS;

v Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho,
mediante a apresentacéo de certiddo negativa;

v' Declaragdo de atendimento a norma do inciso XXXIIl do artigo 7° da Constituicao
Federal, que proibe trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e
de qualquer trabalho a menores de 16 anos salvo na condicdo de aprendiz a partir de
14 anos

Qualificagao Técnica

Apresentacao de via impressa ou copia simples:

v' Certidoes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei n°
14.133/2021;

Proposta de Pregcos e Comprovacao de Pregos Praticados no Mercado

Pesquisa de mercado com trés NFS-e de jul/2025 (Tocantins Parcerias, CRA-MT,
Camara de Coxim) aponta preco idéntico de R$ 4.525,00, média aritmética zero desvio-
padrao, confirmando economicidade

Requisitos Normativos que Disciplinam os Servigcos a Serem Contratados

v" Constituicdo Federal (artigos 31, 70 e 74);

v Lei 4.320 de 17 de margo de 1964 (artigos 76, 77, 94, 95 e 96);

v' Lei 101 de 04 de maio de 2000 (artigo 59);

v" Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

Mao de Obra Empregada
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A execucdo dos servicos contara exclusivamente com a mao de obra qualificada dos
profissionais da empresa contratada.

Materiais Necessarios

Por se tratar de contratacido de servigo digital na modalidade SaaS (Software como
Servigo), ndo ha necessidade de aquisi¢cao ou fornecimento de materiais fisicos. No
entanto, sdo necessarios os seguintes elementos para viabilizar a execugao do
contrato:

1. Equipamentos da contratante:

o Computadores ou notebooks com acesso a internet para utilizagao da
plataforma.

2. Acesso administrativo:

o Liberagao de login e senha pela contratada para os usuarios designados
pela Camara.

3. Conectividade:
o Conexao estavel a internet para acessar a plataforma em ambiente web.
4. Ambiente institucional minimo:

o Navegador atualizado (Google Chrome, Mozilla Firefox ou similar)
compativel com a interface do sistema.

5. Designacao de servidores usuarios:

o Indicagao formal dos servidores que utilizarao o sistema e participarao
dos treinamentos oferecidos pela contratada.

Possibilidades de Subcontratagao

A subcontratacdo nao sera permitida na presente contratacao.

Trata-se de prestacéo de servigo especializado, com fornecimento de plataforma digital
exclusiva (SaaS), cuja titularidade e operacionalizagdo pertencem integralmente a
empresa contratada, conforme atestado de exclusividade apresentado.

A vedacdo a subcontratacdo preserva a integridade técnica, a seguranga da
informagdo, a continuidade do servico e a responsabilizacdo direta da empresa
fornecedora, nos termos do art. 121, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

Garantia da Contratacao

N&o sera exigida a garantia da contratagdo, considerando a baixa complexidade do
objeto e do valor total do contrato e a exigéncia de garantia de contratacao ¢ feita para
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assegurar que o contratado cumprira as obrigacbes assumidas, protegendo o
contratante e evitando prejuizos, o que ja esta garantido nas previsdes contratuais.

Estimativas das Quantidades a Serem Contratadas

A contratacdo contempla a aquisicdo de uma unica unidade do servigo, conforme
detalhado abaixo:

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
Contratagdo de assinatura anual de acesso a ferramenta de
01 pesquisas de pregos praticados pela Administracdo Publica, com Serv. 01

sistema de pesquisas baseado na Instrugao Normativa n° 65/2021.

Levantamento de Mercado
O levantamento de mercado foi realizado com base em pesquisa de precos praticados
na Administragdo Publica, obtidos a partir de trés Notas Fiscais Eletrénicas (NFS-e)
emitidas em julho de 2025 por 6rgaos e entidades distintos:

o Tocantins Parcerias — TO

o Conselho Regional de Administragédo do Mato Grosso — CRA-MT

o Camara Municipal de Coxim — MS

Em todos os casos, foi identificado o mesmo valor de R$ 4.525,00 para a licenga anual
da plataforma “Banco de Precos — Plano Plus 507, resultando em:

Média aritmética: R$ 4.525,00

Desvio-padrao: R$ 0,00

O valor apresentado esta dentro dos padrdes de mercado e confirma a pratica uniforme
de precos pela fornecedora exclusiva (NP Tecnologia), reforcando a economicidade da
contratacao.

Além disso, foram realizadas consultas complementares a portais de compras publicas
(Compras.gov.br, Banco de Pregcos de Minas Gerais e sites institucionais), sem
identificagcdo de solucdes equivalentes com a mesma composi¢ao de funcionalidades
técnicas, o que ratifica a inviabilidade de competicdo e a natureza singular da solugao.

Escolha da Melhor Solucgao

Apos analise das alternativas disponiveis no mercado, concluiu-se que a plataforma
“‘Banco de Precos — Plano Plus 50” representa a solugdo mais adequada, eficiente e
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segura para atender a necessidade da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas,
pelos seguintes motivos:

1. Atende integralmente aos requisitos técnicos e funcionais, oferecendo base de
dados nacional, filtros avancados (CATMAT, CATSER, por 6rgao, fornecedor,
regido), relatérios estatisticos com QR Code, e médulo de geracgéo interativa de
Termo de Referéncia.

2. Viabiliza significativa economia de tempo e recursos humanos, reduzindo em até
60% o tempo despendido na fase de planejamento das contratagdes,
especialmente na pesquisa de pregos.

3. Melhora a seguranga juridica e a transparéncia, com rastreabilidade das fontes
utilizadas, aderéncia a IN SEGES n° 65/2021 e possibilidade de auditoria pelos
orgaos de controle.

4. Apresenta preco justo e uniforme, com valor praticado de R$ 4.525,00 em
diversas contratagdes publicas recentes, demonstrando coeréncia com o
mercado.

5. Trata-se de fornecedora exclusiva, com atestado emitido pela ABES,
configurando hipétese de inexigibilidade de licitagdo conforme art. 74, |, da Lei n°®
14.133/2021.

Diante disso, a contratagcao da NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda., na modalidade
SaaS, é a solugdo tecnicamente mais vantajosa e juridicamente segura para a
Administracio.

Estimativas do Valor da Contratagao

Com base em trés Notas Fiscais Eletrébnicas emitidas em julho de 2025 por entes
publicos distintos, o valor da licenga anual da plataforma foi fixado em R$ 4.525,00 em
todos os casos.

o Média aritmética: R$ 4.525,00
o Desvio-padrio: R$ 0,00

O valor estimado da contratagdo é, portanto, R$ 4.525,00, em conformidade com os
precos praticados no mercado publico.

Descri¢ao da Solugao Como um Todo

Com fundamento na alinea "a" do inciso XXIIl do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, a
presente descricdo detalha a solugéo para a contratagcdo de empresa especializada na
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
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compreendendo assessoria, consultoria técnica, treinamento e aperfeicoamento de
pessoal na condugdo das contratagcdes publicas.

A solugao tem como objetivo principal garantir a conformidade de técnica, eficiéncia e
eficacia no treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na condug¢ao das contratagdes
publica.

Justificativa Para o Parcelamento ou Nao da Contratacao

O parcelamento da contratacdo nao é aplicavel, uma vez que o objeto trata-se de
licenga unica e indivisivel da plataforma digital “Banco de Pregos — Plano Plus 507,
fornecida de forma integrada, por meio de assinatura anual.

A divisdo da contratagdo comprometeria a integridade funcional da solugé&o, que
depende da interoperabilidade entre os modulos (pesquisa, estatistica, TR interativo,
penalidades) e da gestao centralizada do acesso.

Assim, nos termos do art. 46 da Lei n°® 14.133/2021, a contratagdo em lote unico é
justificada para garantir a economicidade, a eficiéncia e a coeréncia técnica da solugéo
contratada.

Resultados Pretendidos Com a Contratagao

o Equipe Redugdo do tempo gasto na elaboragdo de pesquisas de pregcos e
termos de referéncia, com ganho de eficiéncia administrativa.

e Aprimoramento da qualidade das estimativas de pregcos, com base em dados
atualizados de 6rgéos publicos de todo o pais.

e Maior seguranga juridica e transparéncia nos processos licitatérios, por meio de
relatorios auditaveis.

e Diminuicdo do risco de sobreprego e de contratagdo com valores inexequiveis,
atendendo as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e da IN n° 65/2021.

o Capacitagcédo continua dos servidores envolvidos nas contratagdes, promovendo
autonomia técnica e atualizagdo permanente.

e Conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e
publicidade na gestdo das contratagdes publicas.

Providéncias a Serem Adotadas pela Administragao
e Formalizag&o do processo de contratagao direta por inexigibilidade, com base no

art. 74, |, da Lei n° 14.133/2021, incluindo a juntada do atestado de
exclusividade e da documentacgao exigida.
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e Analise juridica prévia, conforme art. 53 da Lei n® 14.133/2021, para verificar a
regularidade do procedimento.

e Emissédo da nota de empenho e assinatura do contrato administrativo, conforme
minuta previamente aprovada.

e Designacao formal do fiscal do contrato, com registro das atribuicbes nos termos
do art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

e Comunicagao a contratada para liberagao da licenga e inicio do servico, com
envio dos dados de acesso aos usuarios designados.

e Registro da contratagao no sistema de controle interno e nos cadastros exigidos,
como o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

Contratagoes Correlatas ou Interdependentes
Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas a esta demanda.

A plataforma “Banco de Pregos — Plano Plus 50” opera de forma autbnoma e integrada,
nao exigindo aquisicado de equipamentos, servigcos acessorios ou suporte técnico
externo para seu funcionamento.

A contratacao atende exclusivamente a necessidade de automatizacdo da pesquisa de
precos e da elaboracdo de documentos preparatorios no ambito das contratacbes
publicas da Camara Municipal.

Descrigao de Possiveis Impactos Ambientais

Nao foram identificados impactos ambientais associados a contratacdo dos servigos
que integra este ETP. Os servigcos a serem contratados por se tratar de natureza digital
prestado integralmente em ambiente virtual (SaaS), ndo envolvendo atividades que
possam gerar efeitos adversos ao meio ambiente.

Portanto execucdo do objeto da pretensa contratacdo, salvo melhor juizo, nao
apresenta impactos ambientais que importem em medidas preventivas de tratamento
ou de compensacao.

Declaragao de Viabilidade

Com base na analise técnica, econémica e juridica realizada neste Estudo Técnico
Preliminar, declara-se viavel a contratagao direta, por inexigibilidade de licitagao, da
empresa NP Tecnologia e Gestao de Dados Ltda., para fornecimento de licenga de uso
da plataforma “Banco de Pregos — Plano Plus 50", pelo valor global de R$ 4.525,00,
com vigéncia de 12 (doze) meses.

Rua Liberdade, 270, Centro, Bom Jardim de Minas-MG — CEP: 37310-000

1
Tel.: (32) 3292-1421 — E-mail: camara@bomjardimdeminas.mg.leg.br — Site: cmbj.mg.gov.br 6



CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

A contratacdo atende plenamente aos requisitos legais, esta compativel com os precos
praticados no mercado publico e contribui para o aprimoramento da gestao das
contratagdes da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas.

Posicionamento Conclusivo Sobre a Adequacao da Contratagao

Apos a analise dos elementos técnicos, juridicos e administrativos apresentados,
conclui-se que a contratagao pretendida € adequada, viavel e vantajosa para a
Administracao.

A solugao atende integralmente a necessidade institucional, possui fundamento legal
(art. 74, 1, da Lei n°® 14.133/2021), esta devidamente justificada quanto ao preco e a
exclusividade, e promove ganhos de eficiéncia, seguranga e transparéncia nas
contratacdes publicas.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da contratagao direta da empresa NP
Tecnologia e Gestao de Dados Ltda., conforme previsto neste Estudo Técnico
Preliminar.

Conclusao

Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacédo da
plataforma “Banco de Precos — Plano Plus 507, por meio de inexigibilidade de licitagéo,
é legalmente fundamentada, tecnicamente adequada e economicamente justificavel.

A solucdo atende as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, contribui para o aprimoramento
da fase interna das contratagcbes publicas, reduz riscos operacionais e proporciona
maior eficiéncia, seguranca e transparéncia aos procedimentos administrativos da
Camara Municipal de Bom Jardim de Minas.

Recomenda-se, portanto, a continuidade do processo com a formalizacdo da
contratagao direta da empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda., nos termos e
condi¢cbes aqui apresentados.

Responsavel Pela Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Nome: Amariles de Moura Nogueira

Cargo: Chefe de Gabinete

Unidade: Camara Municipal de Bom Jardim de Minas
Data: 04 de julho de 2025

Assinatura:

Declaro, para os devidos fins, que este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com
base nas informagdes disponiveis, respeitando os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
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