CAMARA MUNICIPAL DE

BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVQ
PARECER JURIDICO 66/2021 - PROJETO DE LE]

54/2021

Parecer juridico ao projeto de lei n o 54/2021, que autoriza
a concessdao de uso de bem imével do Municipio para
instalag¢do de inddstria de producéo e qortes de marmores e

granitos.

CONSULTA:

Apos receber um avulso do projeto de lei em epigrafe, a Assgssoria Juridica da

Camara Municipal de Bom Jardim de Minas emite o sey parecer a

ésta proposicio, de

autoria do Poder Executivo Municipal, que solicita autorizacdo parg que o Municipio

conceda gratuitamente um terreno de sua propriedade para a implantagdo de uma

industria de producdo e cortes de marmores e granitos, sendo proipido seu uso para

qualquer outra atividade, pelo prazo de 10 (dez) anos, mediante

algumas contrapartidas.

PARECER:

Formalmente, o projeto em tela esta redigido com boa

consondncia com as regras da técnica legislativa.

g cumprimento de

inguagem e em

Quanto ao seu conteudo, tem o objetivo de autorizar o Poder Executivo

Municipal a ceder bem iméve] - terreno - para a instalagao de industria de industria de

produgdo e cortes de marmores e granitos para uso de empresa

privada, qual seja,

“FELIPE ALMEIDA OLIVEIRA - GRANMINAS MARMORES E GRANITOS - CNPJ:

33.603.618/0001-03.

0 imovel a ser concedido ests localizado no lugar denominad

267, 0 qual possui uma 4rea total de 88.333,22 m? (oitenta e oito mil

0 Landeias, na BR-

tr¢zentos e trinta e

trés virgula vinte e dois metros quadrados), onde ser3 destacada uma gleba de 850 m?2
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(oitocentos e cinquenta metros quadrados), com matricula registr
Registro de iméveis de Andrelandia sob o n®: 7.809, f1.068, Livro 201.

O projeto d4 a entender que se trata de um terreno que n3

q

estipula um prazo de 03 (trés) meses, a contar da publicacdo da lei 4

0

edificacdo atualmente, ja que ndo menciona a existéncia de qual

conclusdo das instalacdes e inicio efetivo do funcionamento da |

concedido.

Entretanto o projeto nio menciona quais tipos e tamanhos de

realizadas no local, além de nao delimitar o perfil das atividades ed

realizadas.

Pesquisando no cadastro da Receita Federal, foi possivel ig

informagdes da empresa, as quais nao estao sendo consideradas no Pl

Trata-se de uma Micro Empresa de Arantina - MG, em nome

Oliveira, cuja atividade fim é o Aparelhamento de placas e execucag

mdrmore, granito, ardésia e outras pedras, ndo constando atividades|
endereco na Rua Francisco Fernandes Alves, 191, Centro de Arantina -

Quanto a motivacio do projeto, o Prefeito informou que a con

finalidade geral promover o desenvolvimento econdémico do municipj

de possibilidades de trabalho (no minimo trés), e visando resgatar

municipio como centro comercial regional, porém, a utiliz

“preferencialmente”, deixa lacuna na lei para que nao sejam contratag
nativos ou previamente residentes em Bom Jardim, apesar do texto

mencao.
Sendo assim, a émpresa requerente é oriunda de Arantina

devemos considerar a pequena distdncia entre nossas cidade

completamente possivel e viavel os trabalhadores virem trabalhar

diariamente, ou seja, muito provavelmente a empresa tera predilecdo p

de sua cidade e nio pelos de Bom Jardim - MG.

acdo  do

hda no Cartério de

possui nenhuma

juer benfeitoria. E
wutorizativa, para a

labrica no terreno

construgdes serao

ondmicas a serem

lentificar algumas
apresentado.

de Felipe Almeida

de trabalhos em
secundarias, com
MG.

cessdo tem como
0, com a geracio
a vocacdo deste

termo

los trabalhadores

da Lei fazer essg

- MG, portanto,
S, Visto que é

em Bom Jardim

elos funcionarios
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Argumenta também que o terreno a ser concedido insere}

publica ja destinada a instalagdo de empresas privadas, conforme dd
n°1.616, de 06 de maio de 2021.

Segundo o projeto, a concessio tera duragédo de 10 (dez) anog

de uma prorrogacao por igual periodo. A concessio sera grat

contrapartida de algumas obrigacées a serem assumidas pela empr
especialmente o cumprimento de prazos de implantacio e a gerag
minimo de empregos, o qual néo ficou claramente definido.

Quanto a solicitagdo feita pela empresa em questio, nio f
referido PL uma carta de intengdes, nem certidio negativa do CPNJ, (
Tributdrios, licenciamento ambiental e demais documentos que j

funcionamento do empreendimento.

Passando a analise juridica, a concessio pretendida a priori é Id

desde que exista interesse publico plausivel na sua efetivacdo. A prin

a destinagdo de recursos ou de bens publicos em favor de empresas

necessaria separacio das esferas publica e privada e as finalidades

uma.

Porém, existem situaces excepcionais que podem justificar
publico a iniciativa privada, sobretudo quando esta colaboragio vi
objetivos sociais diretos e indiretos do Municipio, como nos casos de
empregos e alavancagem de empreendimentos privados que possam {
retorno financeiro para o Municipio através da geracao de tributos, esp
tratando de industrias, que produzem insumos que sio vendidos para
do municipio, e assim propiciam o enriquecimento da economia local.

Tal colaboragio encontra inclusive respaldo indireto na Const
em outros dispositivos da legislacdo brasileira, que permitem a conceq

econdmicos. A CF/88 preva, por exemplo, a responsabilidade do Estadd

1

se dentro da &rea

terminado pela Lei

com possibilidade

uita, mas com a

£sa concessionaria,

do de um numero

pbram anexadas no
ertidio de Débitos

ustifiquem o bom

galmente possivel,
Cipio ndo é natural
privadas, devido a

distintas de cada

0 apoio do poder
be ao alcance dos
geracdo de novos
razer significativo
ecialmente em se

fora do territério

ituicdo Federal e
sdo de beneficios

pelas funcoes de

fiscalizagao, planejamento e também de incentivo da atividade econém

ca (art. 174).

Desta forma, se for comprovada de forma clara a existéncia de nteresse publico,

sera legitima a pretensio da Municipalidade de conceder imégvels publicos para
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empresas privadas como incentivo para instalarem novos empreend

isso a Lei Organica de Bom Jardim de Minas recomenda, em seu artig

preservacao do patriménio publico, que o Municipio deve evitar pr¢
seus bens imoéveis, outorgando preferentemente a concessio de
mediante prévia autorizagdo legislativa e licitagio.

Portanto, no tocante i escolha do instrumento da concessio
lei estd em consonancia com as diretrizes da Lei Organica do N
legislagdo nacional de licitagbes e a LOM de Bom Jardim de M
exigéncias relevantes que precisam ser observadas para a alienacdo q
favor de particulares e que se aplicam subsidiariamente aos casos db
sendo elas: a aprovagio legislativa e a realizacdo de licitacdo
justificada).

Em relacdo a licitaggo, 0 § 1° do artigo 129 da LOM prevé a
dispensa-la para a outorga de concessdes de uso de bens imoveis, dd
autorizado por lei especifica, e desde que haja um relevante
devidamente justificado. De forma semelhante, o art. 17, § 4° d
permite que seja dispensada a licitagdo quando se tratar de doagio co
publicos, e desde que haja interesse ptiblico devidamente justificado.

Embora o projeto trate de uma concessao de uso, e ndo de un]
que o dispositivo da lei federal pode ser aplicado supletivamentt
concessao é menos gravosa ao patriménio publico do que a doacdo
transferir o direito de propriedade).

Por isso, se a Lei Federal autoriza o Municipio até mesmo a dd
licitagdo, ndo haveria légica em vedar tal dispensa na concessio de l
que representa uma espécie de “alienacio tempordria”.

Some-se a isto a grande dificuldade pratica para se reali
licitatério, seja pela presuncao de baixa atratividade para um n
émpresas, seja pelas caracteristicas e necessidades diferenciadas

empreendimento, seja pela falta de parametros de comparacio de p1

]

a2

imentos. Mas para

0 129, para fins de

bmover a doacio de

lireito real de uso,

e uso, o projeto de
funicipio (LOM). A
[inas contém duas

le bens publicos em

concessao de uso,

(ou sua dispensa

possibilidade de se
sde que assim seja
interesse publico,
A Lei 8.666/1993,

m encargo de bens

a doagdo, entendo
uma vez que a

(pelo fato de nio

ar um imovel sem

SO Com encargos,

Zar um processo

Umero plural de
de cada tipo de

fopostas, ja que a
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concessdo nao implica em nenhum pagamento direto aos cofres piblicos, mas sim na
assun¢do de obrigacoes reciprocas.

Assim, enfatizo que o requisito mais importante para a concessio de uso gratuita
€ a comprovagio do “INTERESSE PUBLICO”, o que refor¢a a necessidade de uma sélida
argumentacao a seu respeito. Por se tratar de um atributo de carater|subjetivo, cabera a
analise e a interpretacdo pelos senhores vereadores, ponderand principalmente a
proporcionalidade entre o beneficio oferecido pelo poder publico e ¢ retorno esperado
do empreendimento para o Municipio e para a sociedade. E isso sem deixar de lado os
possiveis impactos colaterais que a atividade eventualmente podera gerar.

No artigo 6° o projeto regulamenta as hipéteses de extingdo da concessio e
reversdo do imoével ao Municipio, prevendo as situagdes de de umprimento das
exigéncias pela empresa, eventual faléncia, encerramento de ativida es, paralisagdo ou
suspensao de atividades por prazo superior a 90 dias, mudanca |de atividade sem
aprovacao prévia do Municipio, ou transmissio das instalagdes para tefceiros.

Prevé-se também algumas regras do procedimento para a exti ¢do da concessio,
inclusive a notificacio da empresa concessiondria para contraditério e o prazo para
desocupacio do imével. 0 artigo 7° ainda permite ao Municipio revogdr a concessio por
razoes de interesse publico devidamente justificado, mediante notificacdo com
antecedéncia de pelo menos 30 dias.

Em qualquer hipétese de extingdo ou revogacio, o artigo B° prevé que as
benfeitorias eventualmente acrescidas pela concessionria serio incorporadas ao
imovel e revertidas ao patriménio publico sem direito a qualquer indenizago,

facultando-se a empresa apenas a retirada das benfeitorias que sejan) removiveis sem

danos ao imével.

Estas clausulas sdo importantes para o Municipio a fim de resguardar o interesse
publico e evitar o desvirtuamento da concessdo, permitindo uma ra ida recuperacio
especialmente em caso de descumprimento das clausulas ajustadag. Em relacdo as
condi¢des de utilizacio do terreno, o projeto prevé em seus artigos 4° p 5° que caberio
integralmente & empresa concessionaria todas as responsabilidades: pela preparacio e

adaptacdo do imével para seu funcionamento, bem como pela sug manutencio e
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conservacao, pelo pagamento de tarifas decorrentes de suas atividgdes (como energia
elétrica, consumo de 4gua e outras), e pela realizagdo de quaisquer obras necessarias ao
exercicio de suas atividades.

Contudo, todas as intervengdes que a empresa pretender rdalizar deverdo ser
submetidas previamente 2 autorizagdo e licenciamento da Prefeitura, inclusive sob 0s
aspectos urbanistico e ambiental.

Por outro lado, o projeto autoriza o Municipio a promover os s¢rvicos de abertura

€ conservacao de logradouros, e a realizar servicos de terraplanagem no imével

concedido, com o uso de bens, veiculos e servidores publicos.

Com relacdo as caracteristicas e condi¢bes especificas do empr endimento, faz-se
necessario verificar a sua compatibilidade com os termos da Lgi no 1.616/2021,
recentemente aprovada pela Ciamara Municipal, e que dispde sobre o incentivo 3
instalagdo de empresas na 4rea industrial onde se localiza o terreno oljjeto deste projeto.
Contudo, ao verificar esta lei, observa-se a falta de alguns elementos por ela exigidos.

De inicio, vé-se que aquela lei estabelece um padrdo de |procedimentos e
requisitos a fim de uniformizar a concessio de incentivos as emprdsas e assegurar a
observancia do interesse piiblico, que, conforme j& mencionado, é o dlemento essencial
que justifica tanto a cessdo de um imével publico para uma organiza¢io privada, como
também a escolha direta de determinada eémpresa sem a realizacdo de foncorréncia,

Neste intuito, o inciso | do artigo 2° da referida lei exige que a empresa
interessada em obter o incentivo do Municipio deve em primeiro lugar apresentar um
Protocolo de Intengdes contendo a descricio do empreendimento |e discriminando,
dentre outros elementos, informacgdes sobre a atividade produtiva § ser realizada, a
expectativa de faturamento anual e as contrapartidas oferecidas, tais gomo arrecadacio
estimada de tributos e nimero de empregos formais a serem gerados.

A partir da analise e aprovagao preliminar deste Protocolo de ntengoes é que o
Poder Executivo elabora e encaminha 2 Camara Municipal o projeto dp lei autorizativo.

Neste sentido, é de suma importancia que o Executivo forneca uma a copia de
uma “Carta de Intengdo”, detalhada, para uma nova apreciagdo do Prgjeto, informando

com precisdo dados relevantes, como o volume de producdo almejado, estimativa do
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montante financeiro dos tributos que reverterdo ao Municipio, quahtidade correta de

empregos diretos e indiretos, etc. Além disso, a empresa e o Executivg devem apresentar
junto a essa casa legislativa os demais documentos legais para o bom|funcionamento da
empresa, conforme mencionado anteriormente.

De toda forma, cabera aos Senhores Vereadores analisarem @s condigdes desta
proposta e concluirem se as contrapartidas ofertadas, mesmo nio estando totalmente
quantificadas, sdo suficientes e proporcionais para configurar a pre enca do interesse
publico, a fim de justificar a concessio deste terreno a referida empreda.

Numa situagdo como esta, envolvendo a concessao de um valioso patriménio
publico e a instalagio de uma atividade que também pode vir p gerar impactos
negativos, ndo basta o senso comum ou a mera opinido pessoal pdra sustentar uma
conclusdo sobre a viabilidade e a conveniéncia do empreendimento para o Municipio. E
necessario que tal conclusio se baseie em dados objetivos, até mesmo como forma de
acautelamento dos agentes puiblicos envolvidos

Seguindo adiante, também é relevante averiguar o aspdcto ambiental e
urbanistico do empreendimento, especialmente no tocante i sua compatibilidade com o
Plano Diretor do Municipio, plano este contido na Lei complementar no 21/2020,
promulgada em 25 de setembro de 2020.

O Plano Diretor, ao tracar as diretrizes do zoneamento urbano do Municipio,
destacou duas areas a serem destinadas para a finalidade industrial, dlassificadas como
“Zona Predominantemente Industrial”: ZPI-1 e ZPI-2, sendo a primeirq destinada paraa
implantagdo de usos industriais de baixo impacto, e a segunda parp indtstrias com
potencial mais alto de polui¢io ambiental.

A principal diferenca fisica entre as duas areas refere-se a sua Ibcalizagio. A ZPI-
1, que corresponde ao local denominado “Candeias”, onde se situa d terreno tratado
neste projeto de lei, é reservada para empreendimentos menos poluidores pelo fato de
estar localizada muito préximo a sede do municipio (niacleo urbano principal), fazendo
inclusive divisa com um conjunto habitacional (COHAB).

As atividades que sdo permitidas em cada uma das duas zonas [industriais estio

indicadas no artigo 100 do Plano Diretor, o qual, por sua vez, remdte 3s descricoes
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contidas no artigo 44, o qual aponta dois perfis diferentes de uso: IND-1

, que se aplica na

ZPI-1, e a IND-2, que se aplica na ZPI-2. A categoria de uso IND-1, sdgundo o artigo 44,

IV, “a”, abrange as atividades industriais que produzem incémodo moderado 3

vizinhanga e com baixo potencial de poluicao ambiental, de acordo co

0 seguinte perfil:

- IND 1: atividades industriais que produzem incémodo
moderado a vizinhanga, em vista do seu bhixo potencial de

poluig¢do ambiental, geracdo de efluentes Ii

idos industriais,

emissdes atmosféricas, ruidos, odores, vi racao, residuos
solidos, trdfego gerado, risco a saiide pubplica e potencial
perigo a populagdo, abrangendo atividades tdis como:

1. confeccdo de artigos de vestudrio e acessér os;

2. fabricagdo de artefatos de papel;

3. fabricacdo de equipamentos de comunicacdges;
4. fabricacdo de mdquinas para escritorio e \lequipamentos de

informatica;

5. fabricacio de equipamentos de instru entacdo médico-
hospitalares, instrumentos de precisqo e dpticos,

equipamentos para automacdo industrial,
relégios; e

cronémetros e

6. oficinas de reparo e pintura de veiculos, borracharia,
vidragarias, serralherias, soldagem, com mais de 50 m? de

drea construida total.

Note-se que, mesmo para estas atividades, o Plano Diret
restricoes para que possam funcionar na ZPI-1, a saber: a) para industyr
nao é permitido que utilizem processos de tingimento de fibras ou
fabrica¢do de artefatos de papel, sé é permitido que produzam ruidog

sejam compativeis com o uso residencial; ¢) para as fibricas de

prevé algumas
1as de confecgdo,
tecidos; b) para
e vibracoes que

equipamentos e

maquinas (itens 3, 4 e 5), ndo é permitido industrias que processem gpalquer operagio

de transformacdo de materiais, admitindo-se um grau moderado de incomodo mas

associado apenas aos processos de montagem dos equipamentos.

Ja para a ZPI-2, que fica mais afastada do nucleo urbano, o Plang

Diretor permite

a instalagdo de indistrias com potencial mais alto de poluicio ambigntal, geracdo de
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efluentes, emissdes atmosféricas, ruidos, odores, vibragdes residuo
mas mesmo assim submetendo-se as normas de licenciamento e cont

Para esta segunda ZPI o Plano Diretor direciona os empreend
a fabricacdo de produtos quimicos, fabricacdao de produtos mine
fabricagdo de produtos téxteis com alvejamento e tingimento de

extrativista e industrias de processamento de borracha.

b

solidos e trafego,

role ambiental.

mentos destinados
ais ndo metalicos,

tecidos, industria

A atividade de produgio e cortes de marmores e granitos nadp esta diretamente

prevista na descricdo de nenhuma das duas zonas, e por isso o s
depende da analise quanto ao perfil poluidor desse tipo de industria.

Para tanto, entendo que o melhor parametro de classificagio ¢
como referéncia é a Deliberagio Normativa no 217/2017 do COH
Estadual de Politica Ambiental), que classifica o potencial poluidor co
empreendimento e na natureza da atividade, para fins de licenciamen

Essa DN ndo traz em seu texto uma consideracdo acerca

ambiental da atividade em questio, qual seja, produgdo e cortes de m4

sendo assim, torna-se necessario que a empresa junto ao Executi

fornecam essas informagdes para uma melhor analise no que diz res

impacto ambiental.

De qualquer forma, é recomendavel que o Municipio analis

funcionamento do empreendimento, com base nos critérios meng

Diretor, ou seja: gera¢do de efluentes liquidos industriais, emissdes at
odores, vibragdo, geracdo de residuos solidos, trafego gerado, risco

potencial perigo a populacio.

Por isso, serd necessirio que o Executivo elabore um est

poluidor, com base nos critérios elencados acima, s6 podendo

instalacdo desta atividade caso tal estudo conclua haver baixo potencid

CONCLUSAO

U enquadramento

jue pode ser usado
AM-MG (Conselho
m base no porte do
fo ambiental.

do potencial dano
\rmores e granitos,
Vo municipal, nos

peito a questdo do

al

0s processos de
ionados no Plano
mosféricas, ruidos,

a salde publica e

udo do potencial
ser autorizada a

| poluidor.
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Face ao exposto, sob o aspecto juridico, primeiramente conclu

que a concessdo

de uso de imével a uma empresa privada é legalmente possivel, em tes.

O projeto apresentado atende formalmente a alguns dos requisitos primarios

para a aprovagao da concessido de uso, como a identificacdo da

concessionaria e do

imovel a ser concedido, a fixacdo do prazo de duragdo e a reproducio das clausulas

gerais previstas na Lei 1.616/2021 relativamente is obrigacdes basicas da empresa,

clausulas de extingdo da concessio, previsao da hipétese de revog

publico, dentre outros aspectos.

d0 por interesse

Contudo, o projeto é muito superficial na argumentacao em relagdo a presenca do

interesse publico e 2 justificativa da proporcionalidade entre a dimens
0 retorno econdmico e social esperado, elementos estes que sdo impy
respaldar a entrega de um bem plblico a uma empresa privada,
respaldar a outorga de uma concessio com dispensa de licitacio.
Ademais, seria necessario a carta de motivagdo/intenc¢des bem
detalhada do CNP] da empresa, juntamente com as demais documentag
Sob o prisma urbanistico e do planejamento urbano, a el
comprovar perante o Municipio a compatibilidade do empreendime
Diretor local, tendo em vista o fato de que a localizacdo do terreno sd
instalagdo de atividades industriais de baixo potencial poluidor e qy
incémodo significativo a vizinhanga nem gerem risco a satide publica.
Sendo assim, é recomendavel que o0 Municipio promova uma an4
dos processos da industria e de seus efeitos, a fim de concluir por si pr
especifica, que este empreendimento possui baixo potencial de polui¢id

produziréd incémodo significativo a vizinhanga.

Eis 0 nosso parecer.

Bom Jardim de Minas, 11 de outubro de 2021,

A0 da concessio e

rescindiveis para

bem como para

como a pesquisa

pes legais.
npresa precisara

nto com o Plano

mente permite a

e nao produzam

lise aprofundada
bprio, e de forma

ambiental e nio
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