CAMARA MUNICIPAL DE

BOM JARDIM DE MINAS

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ E DE

AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DO PATRIMONIO NATURAL

PARECER N2 048/2021

PROJETO DE LEI N2 046/2021 e SUBSTITUTIVO

Projeto de Lei n? 046/2021 e [Substitutivo, que

“Autoriza a concessio de uso de
Municipio para instalagio
(Construpav).

RELATORIO:

bem imdvel do
de inddstria”

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Prefeito Municipal, visa a autorizacdo
para que o Municipio conceda gratuitamente um terreno de sua propriedade para a

implantagdo de uma industria de usinagem asfaltica.

PARECER:

O presente Projeto de Lei foi redigido em linguagem parlamentar, com obediéncia 3

boa técnica legislativa.

Trata da concess3o gratuita de um terreno de area de 8.000 m? pata a implantacdo
de uma empresa cujo nome fantasia & “Construpav”, e instalacio de uma industria de

usinagem asfaltica.
Segundo o Projeto, a concessdo tera duragdo de 10 anos, podendd
por igual periodo e, como contrapartida para a concessio do terr

ser prorrogada
0, a empresa

compromete-se a gerar 13 empregos diretos, além dos recolhimentos em impostos.

Em posse do Parecer Juridico n® 46/2021 do Assessor Juridico d Camara, estas
ComissBes levantaram algumas questdes que, por sua vez, foram elencadas e enviadas ao
Executivo, através do Requerimento n2 061/2021, para esclarecimentos. Conkistiam em:

- Apontamento exato do local de instalacdo do empreendimento do arque Industrial

do Municipio, com identificacdo dos arruamentos projetados;

- Esclarecimento de qual ou quais atividades a empresa desenvo vera, ja que o

projeto prevé a implanta¢3o de um empreendimento para atividade de usi

agem asfaltica,
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énquanto a Carta de Intengdes da empresa apontava que suas atividades consistiam n3o
apenas na fabricagdo de material para pavimentagdo asfaltica, mas também abrangiam
obras de terraplanagem, construcdo e pavimentacio, producdo de derivados de concreto e
outras atividades. Junte-se a isso o fato de que no cadastro da Receita Federal, a atividade
principal da empresa é descrita como sendo de “aluguel de maquinas e equipamentos para
construgdo”, além de diversas outras atividades secundérias, n3o incluindo a de fabricagdo
de asfalto;

- Esclarecimento de onde é situada 2 sede da empresa, ja que no [CNPJ e no site da
empresa constam enderegos diferentes;

- Denominac3o correta da Proponente, ja que no CNPJ ndo constava nenhum nome
fantasia, embora no PLO conste Construpav, enquanto a raz3o social en¢ontrada é de “M
Cavalcanti Infraestrutura Ltda”;

- Copia do Contrato Social e Certid3o Negativa de Débitos previdenc arios;

- Estimativa anual do faturamento do empreendimento e projecdo dos valores de
tributos diretos que serdo gerados em prol do Municipio, discriminando os tributos e fatos
geradores e os valores, em atendimento a exigéncia prevista na parte final do Inciso | do
artigo 22 da Lei Municipal ne 1.616/2021, onde preconiza que essas informacdes devem ser
apresentadas “tudo devidamente quantificado”.

Em resposta, entregue diretamente 3 Camara pela empresa, foi apontado que:

- A empresa detentora do CNPJ citado éncontra-se paralisada, em fase da expectativa
de sua transferéncia de S3o Bernardo do Campo-SP para Bom Jardim |[de Minas, onde
permanecera com o mesmo CNPJ, mas com 0 nome de “Construpav Pavimentacdo e
Infraestrutura Ltda”. Confirmaram que existe outra empresa com nome|semelhante em

Andrelandia, de propriedade do Sr. Marcelo Albuquerque Cavalcanti, que é im dos sécios da
Construpay;

- Sobre a exata localizacdo, o terreno ndo foi individualizado. A e presa (e ndo a
Prefeitura) enviou um mapa precario, informal, sem nomes de ruas, pontgs cardeais, nem
legendas, sem timbre do Municipio nem assinatura de responsavel técnico, ou seja,
impreciso;

- Em relagdo ao objeto do empreendimento, a empresa inicialmente j formou que ird
trabalhar na cidade com derivados de pavimentacdo asféltica e também c uma série de
outras atividades previstas em seu contrato social. Assim, verificou-se di rgéncia com a
descricdo apontada no artigo 22 do projeto, que preconizava que a concessio destina-se
exclusivamente 3 implantagdo de empreendimento para usinagem asfalfica. Também a
descri¢do no PLO é de natureza industrial, enquanto que neste oficio, trata-sg de servicos de
construgdo civil, ndo qualificando-se éxatamente para instalacdo no “Parque |ndustrial”;
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- Em oficio recebido, a empresa informou um quantitativo de empr
encontrado no projeto de lei. Enquanto este continha a previsdo de 20 en
o0 numero foi alterado para 13 empregos imediatos, podendo chegar a 30;

- Sobre a geracdo de tributos, a empresa informou que a perspectiy
RS 100.000,00 por ano em impostos, entre ISS, PIS, COFINS, INSS e ou
indicou o valor de cada tributo nem os respectivos fatos geradores (incig
fora informado, apenas o ISS reverte ao Municipio, sendo, porém, recolhid
obra é realizada e n3o no municipio de origem, o que pode apontar g
tributos diretos pelo empreendimento sera insignificante.
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- Outros documentos também foram entregues, como a Certiddo Pag
de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da U

Apos andlise dos documentos e recebimento do Memorando
Assessoria Juridica da Camara, as Comissdes solicitaram, novament¢
Requerimento n? 65/2021, que o Executivo providenciasse a
complementagdo do projeto de lei n® 46/2021, elencando uma série de ajy
como complementacio da identificagdo da empresa com sua razio soci
atividades (tendo em vista as divergéncias entre o projeto e a descri¢do eng
da empresa); correcdo da terminologia usada como “industria”, ja que as af
desenvolvidas n3o se enquadravam nesse perfil; apresentacdo de croqy
vélido e oficial; confirmacio do quantitativo de empregos, corrigindo a d
projeto e o oficio enviado; acréscimo de novos dispositivos ao PLO, dis
requisitos para aprovacio e licenciamento urbanistico do empreendimentd
nos moldes da redacdo adotada nos paragrafos 22 a 52 da Lei Municipal n2 1

No dltimo dia 15 de setembro, foi protocolado na Secretaria da Can
Substitutivo ao PLO 046/2021, apresentado pelo Prefeito com pequena
relacdo a vers3o original do projeto. Ato continuo, a Assessoria Juridica emit
n? 12/2021. Foi observado e constatado que as modificagbes constantes
foram minimas, havendo substancialmente a diminuicdo do nimero de emp
de20paral3ea regressao do texto, passando a constar erros de técnica le
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haviam no texto original.
Segue a descrigdo de outros pontos importantes:
- Embora tenha sido recomendado que fosse incluido no corpp do projeto a

identificacdo da razdo social da eémpresa, 0 mesmo ndo fora acatado, devend
feito por meio de emenda;

- Ndo foi feita a descricdo e individualizagdo do imével, tendo o Pre
que estd sendo elaborado o trabalho de medicdo para fins de definicdo
Parque Industrial;

0, portanto, ser

feito informado
dos espacos do
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- O objeto do empreendimento ficou definido exclusivamente como instalacio de

usina asfaltica, tendo a Prefeitura e a empresa tipificado o empreendiménto como atividade

de cunho industrial;

- Sobre a geracdo de tributos nio foram apresentadas informacdes sobre valores,

fatos geradores e tributos incidentes;
- Foi ignorada a recomendagdo para o acréscimo de novos dis

dispondo sobre os requisitos para aprovacio e licenciament

empreendimento pelo Municipio, nos moldes da redacdo dos paragrafos 22 a 5¢

ppsitivos ao projeto,

urbanistico do
da Lei

Municipal n? 1.640/2021, o que também deverd ser suprido através de e enda.
Apds nova Reunido de Comissdo, foi decidido fazer uma UJtima tentativa de
elucidagdo quanto aos tributos a serem arrecadados e a exata loca izagdo do terreno

pretendido. Através do requerimento n® 072/2021, foi solicitado ao Exed
vez, tais informacdes.

Em resposta (Oficio 382/2021) foi esclarecido que a empresa |
através do regime do Simples Nacional, cuja aliquota inicial para atividad
4,5% do faturamento, sendo que parte desse recolhimento é referente
prestacdo de servicos, e ao ICMS, quando houver a venda do produto.
confirmou que o ISS pela prestacdo de servigos é destinado a cidade
respectiva obra de pavimentacdo. Quanto ao ICMS, afirmou desconhe
legislacdo estadual para a distribui¢do dos valores entre os municipios.

Em relacdo a localizaco do terreno, foi apresentada uma Planta ¢

supriu, ainda que superficialmente, o pedido.

ApOs a exaustiva analise de toda a documentacgdo apresentada pd
Executivo, faz-se ainda necessario que entremos em outras searas, con

concessdo de uso de bem imével do Municipio e a compatibilidade com o
O art. 129 da Lei Orgénica Municipal prevé a possibilidade de o Mu

concessao de uso de bem publico, desde que seja autorizado por lei es

relevante interesse publico devidamente justificado e que seja feito por
No entanto, a licitacdo pode ser dispensada caso seja comprovado
relevante”. Assim, cabe a anilise e comprovagio do
parlamento.

Por outro lado, a Lei 1.616/2021, que dispde sobre o incentivg

empresas na area industrial do municipio, determina
de Intencdes,
arrecadacdo de tributos e nimero de empregos formais a serem gerados.

O texto do projeto também prevé algumas regras sobre a hipdtes
concessao, mas deixa explicito que as benfeitorias eventualmente acrescidas

que a empresa apres

“interesse publico

descrevendo o eémpreendimento, expectativa de fat

utivo, pela terceira
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serdo revertidas ao patriménio do Municipio, sem direito a indenizac3
émpresa apenas a retirada das benfeitorias removiveis, sem dano ao iméy

A empresa poderd promover intervencdes e obras, mas t
submetidas a autorizacdo e licenciamento da Prefeitura. No entant
Municipio podera promover servicos de abertura e conserva
bens, veiculos e servidores publicos.

E relevante considerar também o Plano Diretor do Municipio,
“Zonas Predominantemente Industriais”, ZPI-1 e ZPI-2. Segundo o Plano
(ZPI-1) apenas podem ser implantados empreendimentos de usos in
impacto (baixo potencial de poluicdo ambiental e incémodo moderad
Prefeito justificou que a atividade de produgdo de concreto asfiltico
COPAM como de médio porte e pequeno potencial poluidor e por
empecilho para a instalacio da industria. No entanto, segundo Deliberz
217 do COPAM/MG (Conselho Estadual de Politica Ambiental), a ativida
poluidor/degradador de grau médio. Apesar disso, essa classificagdo apli
fins de licenciamento ambiental estadual e n3o é critério obrigatorio par
no Plano Diretor. E o que esté sendo discutido é a concess3o de uso do tqg
licenciamento ambiental, o que devers ser providenciado posteriormet
Prefeitura Municipal, caso o projeto seja aprovado.

D

CONCLUSAO:

ApOs quatro reunides das comissdes e o debate
046/2021, ponderamos que:

minucioso do assunt

1) N&o é vislumbrado acréscimo na arrecadacdo de impostos pelo Munici

0 imposto que incide sobre a atividade pretendida é essencialmente ¢
destinado ao Municipio onde ocorre a prestacdo dos servicos. Entretant

o interesse do Municipio, as Comissdes decidiram pela elaboragdo

prevendo a obrigatoriedade da eémpresa transferir o licenciamento d

veiculos para Bom Jardim de Minas, de modo
o valor de 50% do que for arrecadado;
2) O Poder Executivo informou que a Usina de Producdo de Concreto
enquadra-se como “médio porte e pequeno potencial poluidor”
classificacio da Deliberacdo Normativa
poluidor/degradador é de grau médio. Apesar

. No en
217/2017 do COPAM,
disso, as Comissdes inda

que o Estado repassard 3

e facultando-se 3

yel,

odas deverdo ser
D, prevé-se que o
¢do de logradlouros, com uso de

que institui duas
na area pleiteada

dustriais de baixo
D a vizinhanca). O
¢ classificada pelo

isso ndo haveria

¢ao Normativa ne
de é de potencial
Ca-se apenas para
a enquadramento

rreno e ndo o seuy

ite no ambito da

0 tratado no PLO

pio, uma vez que
D ISS, mas este é
0, para defender
e uma emenda
e todos os seus
nossa Prefeitura

A
[

Asfaltico comum
anto, segundo a
seu potencial

garam o Prefeito
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sobre pardmetros especificos do potencial de poluicdo e incdmodo 3 populagdo previstos
nos artigos 98 e 44, inciso IV, “a” do Plano Diretor. Em sua respostd, o Executivo n3o
apresentou informagdes suficientes para aferir o potencial de geragao de poluicio e
incomodos a populagdo. Assim, n3o é possivel afirmar se o PLO é compativel ou ndo com
o Plano Diretor. Ainda assim, sugerimos uma emenda que assegure o atendimento aos
critérios juridicos, urbanisticos e ambientais imprescindiveis para o funcionamento do
empreendimento, disciplinando de forma mais detalhada os requisitos que deverdo ser
verificados pela Prefeitura a fim de que sejam cumpridas as ndrmas municipais,
especialmente as do Plano Diretor.

3) O artigo 129 da LOM prevé a possibilidade da concess3o de uso de bem imovel, desde
que atenda aos seguintes requisitos: aprovacdo por lei especifica; existéncia de interesse
publico devidamente justificado e realizacdo de licitacdo, podendo| essa ultima ser
dispensada em “situacées de interesse publico relevante”. Considerando o nuimero de
eémpregos a serem gerados, podemos considerar ser este um item que respalda o
interesse publico da concess3o. Nio obstante, decidimos por incluir yma emenda que
garanta que pelo menos 80% dos empregos gerados sejam feservados para
trabalhadores locais (nativos ou previamente residentes no municipio),|e que a partir do
terceiro ano de funcionamento da eémpresa, o quantitativo de empregos seja elevado na
mesma proporc¢ao do crescimento de seu faturamento bruto, até o maximo exigivel de
30 empregos, que é o numero estimado pela empresa.

4) Foi necessaria também a elaboragdo de emendas a fim de incluir a razao social da
empresa, estabelecer a necessidade de nova lei autorizativa para prorrogacio da
concessao, e corregdes na numeracio de paragrafos.

Assim, concluimos baseados no Parecer Juridico, nos memorandos e|nas informacdes
prestadas pelo Executivo, bem como nas consideragdes acima elencadas, que o Projeto
de Lei em tela é legal e, junto as emendas apresentadas, estd em condicdes de ser
aprovado pela CAmara.

Bom Jardim de Minas, 30 de setembro de 2021.

) D = 3?,?@-,
Matéus Carvalho Vitoriano Pedro-Vanderli de Rezende
Relator Relator
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MANIFESTACAO DA COMISSAQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E|REDACAO:

Aprovamos o voto do Relator, transformando-o em Parecer desta Comiss3o.

- Jhed? JIK
Alexsandro de Alméd/da Nardy \M]Zoze Carlos de Souza Abbud

Presidente Membro

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E D¢
NATURAL:

D PATRIMONIO

Aprovamos o voto do Relator, transformando-o em Parecer de

sta Comissdo.

}Mia de Paula | Manoel C. de'Souzg Abbud
_ Presidente ',

Membro
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