CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO 34/2026 — PLO 31/2026

Parecer juridico 34 ao PLO 31/2026 que “Dispde
sobre a obrigatoriedade da construcédo de
sistemas individuais de esgotamento sanitario
pelos proprietarios de imdveis no bairro Viegas.”

CONSULTA:

Ap0s solicitagdo do presidente desta Casa quanto a legalidade do PLO 31 de 2026,
de autoria do Executivo Municipal, vem a Assessoria Juridica do Legislativo emitir parecer

quanto a essa proposigao.

PARECER

Trata-se de matéria que tem por objeto impor aos proprietarios de imoveis situados
no bairro Viegas, no Municipio de Bom Jardim de Minas, a obrigatoriedade de construgéo
de sistemas individuais de esgotamento sanitario, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicagao da futura lei, admitindo-se fossas sépticas, biodigestores, fossas biodigestoras,
reatores anaerdbios compactos e sistemas de evapotranspiragdo que atendam a critérios
sanitarios, com vedagao expressa ao uso de fossa negra. A proposigdo autoriza ainda o
Poder Executivo a realizar obras de escavacgao para instalacdo de biodigestores e
condiciona a emissao de alvaraa de construgao de novos prédios a apresentagao de projeto
de sistema individual de esgotamento sanitario.

Consoante a justificativa apresentada pelo Executivo, a iniciativa decorre de
compromisso assumido pelo Prefeito Municipal em audiéncia publica realizada em 09 de
fevereiro de 2026, quando restou acordado entre os moradores do bairro Viegas e o Poder
Publico que, apos a execugao das obras de esgotamento sanitario pelos proprietarios, seria
viabilizado o calgamento do bairro. A proposic¢ao foi precedida de audiéncia publica e de
reunido dos moradores, realizada em 25 de fevereiro de 2026, na qual houve conferéncia
sobre a necessidade das obras. A iniciagcao legislativa foi devidamente exercida pelo

Prefeito Municipal, nos termos do art. 57, inciso lll, da Lei Organica Municipal.
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No que tange a legitimidade da obrigagdao imposta ao particular e validade

juridica diante da participagao popular, embora a imposi¢gado de obrigacdo onerosa ao
proprietario privado demande atencdo redobrada, o risco juridico da proposicdo €
significativamente mitigado pela ampla participagdo popular que a precedeu. A realizagao
de audiéncia publica em 09 de fevereiro de 2026 e a reunido dos proprios moradores em
25 de fevereiro de 2026, da qual resultou ata subscrita pelos interessados manifestando
concordancia com a realizacdo das obras, conferem ao projeto elemento de anuéncia
prévia dos obrigados que aproxima a medida de um compromisso coletivo legitimamente
assumido.

Registre-se que a responsabilidade primaria pelo saneamento basico é do Poder
Publico, conforme reconhecido pelo STJ no REsp 1.367.549/MG (Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, j. 02/09/2014), sendo a transferéncia da obrigagéo ao particular
medida excepcional que se justifica, no caso em tela, pela anuéncia prévia dos moradores
e pela auséncia de rede coletora disponivel no bairro Viegas. Nesse sentido, o art. 3°, inciso
XVIl, da Lei Federal n° 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento Basico) define
expressamente o sistema individual alternativo de saneamento como soluc&o legitima
quando o local nao for atendido diretamente pela rede publica, conferindo amparo legal
direto a exigéncia ora proposta. Recomenda-se, contudo, que novas audiéncias publicas
sejam realizadas durante o periodo de execugdo, a fim de monitorar o cumprimento,
identificar dificuldades e, sobretudo, mapear proprietarios em situacdo de hipossuficiéncia
econdmica que necessitem de apoio municipal — pois, nos termos do art. 3°-B, paragrafo
unico, da Lei n® 14.026/2020, em areas predominantemente ocupadas por populagao de
baixa renda o servigo publico de esgotamento sanitario inclui a solugéo para destinagao de
efluentes a cargo do titular, o que, conjugado com o principio da isonomia material (art. 5°,
caput, da Constituicao Federal) e com a orientagdo do Supremo Tribunal Federal acerca do
minimo existencial, evidencia que a anuéncia coletiva ndo supre a auséncia de mecanismo
de auxilio aos que, embora concordes, ndo dispdéem de condi¢gdes financeiras reais de
cumprir a obrigagao no prazo estabelecido — ponto que permanece como o principal vetor
de risco juridico da proposigao.

Do ponto de vista da competéncia legislativa e fundamento constitucional, o

Municipio € competente para legislar sobre saneamento basico de interesse local, nos
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termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e em conformidade com a Lei Federal
n°® 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento Basico), que atualizou a Lei n° 11.445/2007

e estabelece a universalizacdo dos servicos de saneamento como diretriz nacional. A

exigéncia de esgotamento sanitario adequado encontra respaldo, ainda, no art. 225 da
Constituicao Federal (direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado), no art. 196
(direito a saude) e na Politica Nacional de Saneamento Basico.

No que tange a proporcionalidade e razoabilidade da medida, a obrigatoriedade
imposta aos proprietarios € justificada pelo interesse publico em preservar a saude dos
moradores e 0 meio ambiente, sendo medida proporcional ao fim colimado. A participacéo
popular nas audiéncias publicas e a prévia anuéncia dos proprietarios conferem
legitimidade democratica ao projeto e afastam eventuais argui¢des de inconstitucionalidade
por falta de ampla defesa ou devido processo legal. O prazo de 1 (um) ano para execugao
das obras é razoavel, considerando a natureza das intervencbes e os modelos
padronizados que dispensam projeto técnico individual.

No que tange ao condicionamento implicito entre a obrigagao sanitaria e o
calgcamento do bairro, merece registro que a justificativa apresentada pelo Executivo
revela de forma expressa que a execugao das obras de esgotamento sanitario pelos
proprietarios foi pactuada como condigao prévia para a realizagao do calgamento do bairro
Viegas. Embora o texto normativo do PLO 31/2026 n&o estabeleca esse condicionamento
de forma explicita — sendo a obrigagcdo sanitaria criada de modo autbnomo, com
fundamento no interesse publico de saude e meio ambiente —, a vinculagéo entre as duas
medidas registrada na justificativa e nas atas das reunides publicas pode ensejar, em
eventual impugnacéo judicial, arguicdo de desvio de finalidade ou de coergédo indireta ao
particular, tendo em vista que o Municipio ndo pode condicionar a prestacdo de servico
publico ao cumprimento prévio de obrigagao pelo administrado. Nesse sentido, a doutrina
administrativista e a jurisprudéncia do STJ sao firmes ao afirmar que a Administragcéo
Publica esta vinculada ao principio da finalidade publica (art. 2°, paragrafo unico, inciso XIllI,
da Lei n®9.784/1999), ndo podendo utilizar instrumentos legitimos para fins que ndo sejam
de interesse coletivo autbnhomo. Recomenda-se, portanto, que o Executivo e a Camara
Municipal tenham cautela na comunicagéo publica sobre o projeto, evitando reforgar a

vinculagao entre as duas medidas, e que o calgamento do bairro seja tratado como politica
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publica independente, a ser deliberada em momento préprio segundo critérios técnicos e

orcamentarios autbnomos — o que, ademais, preserva a validade juridica do PLO 31/2026
como norma sanitaria de interesse publico.

Do ponto de vista da técnica legislativa, registra-se a auséncia do art. 7° no texto
do projeto, uma vez que a numeracéo salta do art. 6° para o art. 8°, configurando evidente
lapso material. Recomenda-se a corre¢ao da numeragao sequencial dos artigos antes da
votagao em plenario, a fim de atender ao art. 11, inciso |, da Lei Complementar n°® 95/1998
(Lei de Técnica Legislativa), que determina a articulagdo do texto em artigos, dispostos em
ordem crescente e de forma integralmente numerada. Além disso, sugere-se que o caput
do art. 3° seja revisado para explicitar os parametros técnicos minimos que deverao constar
nos modelos padronizados a serem definidos pela Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo, conferindo maior precisao normativa ao texto.

Quanto as sangdes pelo descumprimento, observa-se que o projeto ndo prevé
qualquer sangao administrativa para o proprietario que nao realizar as obras no prazo legal.
A auséncia de sancionamento compromete a eficacia da norma, pois a mera imposi¢ao da
obrigacdo, desacompanhada de consequéncia juridica pelo seu descumprimento, pode
resultar em letra morta. Na hipétese de recusa individual de proprietario em realizar as
obras no prazo legal, o Municipio, na auséncia de previsao sancionatoria no texto atual do
PLO, nao dispdra de instrumento coercitivo para for¢gar o cumprimento, o que fragiliza a
efetividade da norma e pode gerar tratamento desigual entre os moradores — premiando
os inadimplentes em detrimento dos que cumpriram a obrigagao no prazo. Recomenda-se,
portanto, a inclusdo de artigo que preveja mecanismo sancionatorio gradual, com
notificagdo prévia, multa administrativa e inscrigdo em divida ativa municipal em caso de
inadimpléncia, respeitados o contraditério e a ampla defesa nos termos do art. 5°, inciso
LV, da Constituicao Federal.

Merece atencéo, ainda, a autorizagao ao Executivo para realizagao de obras de
escavacgao prevista no art. 8° do PLO. Embora louvavel a previsao de apoio publico para
facilitar a execugao das obras pelos proprietarios, recomenda-se que o dispositivo seja
complementado para esclarecer as condi¢des e limites dessa atuacéo, designadamente:
se havera cobranca de taxa ou ressarcimento ao municipio pelas obras executadas, a

responsabilidade civil por eventual dano a terceiros durante a escavacéo, e se a prioridade
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de atendimento obedecera a critérios objetivos, evitando-se discricionariedade excessiva e

eventual desvio de finalidade.

Quanto a condicao para emissao de alvara prevista no art. 9°, a medida é legitima
e compativel com a politica de urbanizacdo sustentavel, alinhando-se ao art. 182 da
Constituicao Federal (funcéo social da propriedade urbana) e as diretrizes do Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001). Recomenda-se, contudo, que o dispositivo seja redigido de
forma a deixar expresso que tal condicionamento se aplica apenas as novas edificagdes no
bairro Viegas, evitando-se interpretagdes extensivas que possam abrangr imoveis situados
em outras regides do municipio.

Por fim, ressalta-se que a obrigacdo imposta ao particular de custear as obras de
esgotamento sanitario, conquanto constitucional, deve ser acompanhada de medidas de
apoio a populagdoes de baixa renda. Recomenda-se que o Executivo avalie a inclusao de
previsao de auxilio técnico e/ou financeiro a proprietarios hipossuficientes, em observancia
ao principio constitucional da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicdo Federal) e a diretriz
de inclusdo social prevista no Marco Legal do Saneamento Basico, sob pena de a norma
impor encargos desproporcionais a quem nao tem condi¢gées econdmicas de cumpri-la no

prazo estabelecido.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade do Projeto de
Lei Ordinaria n® 31/2026, por encontrar respaldo na Lei Organica Municipal, na
Constituicao Federal (arts. 30, |; 196 e 225), na Lei Federal n°® 14.026/2020 (Marco Legal
do Saneamento Basico) e nos demais diplomas normativos aplicaveis, bem como por
observar os requisitos formais de iniciacao legislativa e de participagéo popular.

Ressalva-se, contudo, que a aprovagao do projeto sem as emendas apontadas neste
parecer compromete sua eficacia pratica e mantém riscos juridicos concretos, razao pela
qual esta Assessoria recomenda que a votagdo em plenario seja precedida da inclusdo das
emendas abaixo indicadas, classificadas por grau de relevancia.

Sao indispensaveis a eficacia da norma, sem as quais a lei corre risco de nao
produzir efeitos praticos: (i) a inclusdo de mecanismo sancionatério gradual pelo

descumprimento da obrigagao de realizar as obras no prazo, com notificagdo prévia, multa
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administrativa e inscricdo em divida ativa, respeitados o contraditorio e a ampla defesa; e

(i) a inclusdo de previsao de apoio técnico e/ou financeiro aos proprietarios
hipossuficientes, acompanhada da obrigacdo de o Executivo apresentar, antes da
implementacgéo da lei, levantamento socioecondmico do bairro Viegas que identifique os
moradores sem capacidade financeira de arcar com as obras — medida que, além de
preservar o principio da isonomia, afasta o risco de questionamento com base no art. 3°-B,
paragrafo unico, da Lei n°® 14.026/2020, que atribui ao titular do servico a obrigacao de
prover solugcdo sanitaria em areas predominantemente ocupadas por populagdo de baixa
renda. Sdo recomendadas, por razées de técnica legislativa e seguranga juridica: (iii) a
corregao da numeragao sequencial dos artigos, sanando o lapso na auséncia do art. 7°; e
(iv) a complementagdo do art. 8° com critérios objetivos para a execugdo das obras
municipais de escavacgao, definindo condicbes de prioridade, responsabilidade civil e
eventual ressarcimento ao Municipio.

Eis o parecer.
Bom Jardim de Minas, 18 de maio de 2026.

Boféu o~

Dra.\Anha Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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