CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 33/2026- PL0 27/2026

Parecer juridico ao PLO 27/2026 que "Altera a Lei
1.887 de 05 de agosto de 2025, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias".

CONSULTA

Apo6s envio do PLO 27 de 2026 a esta Casa vem a assessoria juridica do legislativo
municipal emitir parecer juridico desta iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

José Francisco Matos e Silva.

PARECER

O projeto tem por objeto a alteragdo da redagao do art. 37, incisos |, I, lll, IV e V, e do
§8°, bem como a inclusao do paragrafo unico, da Lei Ordinaria n° 1.887, de 05 de agosto de 2025
— Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio para o exercicio de 2026.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 4°, estabelece que a LDO deve
dispor sobre critérios e formas de limitacdo de empenho. O art. 8°, paragrafo unico, exige que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica sejam utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagéo.

As emendas parlamentares impositivas representam vinculagéo constitucional e legal de
recursos orcamentarios. A modificacdo dos prazos de empenho é matéria que interfere
diretamente na programacéo financeira do municipio. Nessa perspectiva, o PLO é materialmente
adequado a LRF, na medida em que ndo cria despesas, mas reorganiza cronologicamente a
execugao de dotagdes ja aprovadas.

Recomenda-se, contudo, que o projeto explicite, em sua justificativa ou em nota técnica
anexa, se a reprogramacao observa o disposto no art. 9° da LRF (limitagdo de empenho) e no
Plano Plurianual vigente.

As emendas parlamentares impositivas tém fundamento no art. 166, §§ 9° a 11, da
Constituicdo Federal, com redacgao conferida pela Emenda Constitucional n° 86/2015, e foram
regulamentadas no d&mbito municipal pela Lei Orgéanica.

O cronograma ora proposto (empenho de 40% até julho, 80% até outubro, 100% até
dezembro e execugdo de 70% até 31/12) apresenta-se como razoavel e esta dentro dos

parametros usuais de execucdo orgamentaria municipal, desde que n&o implique
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descumprimento das obrigacdes de execugdo que caracterizam o carater impositivo das

emendas.

Alerta-se que a flexibilidade introduzida pelo paragrafo unico (possibilidade de o
Executivo alterar o cronograma) nao pode ser interpretada como autorizagcido para frustrar a
execucao obrigatéria das emendas. A comunicagao a Camara Municipal deve ser formal e prévia,
e ndo meramente informativa a posteriori.

Destaco que a justificativa do projeto aponta que o prazo de 60 dias originalmente previsto
no §8° contradiz o prazo de 120 dias fixado pelo art. 175, §5°, inciso |, da Lei Organica Municipal:

Art. 175, §56° — No caso de impedimento de ordem técnica, no
empenho de despesa que integre a programacgéao, na forma do §3°
deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| — Até 120 (cento e vinte) dias apos a publicagdo da lei
orgcamentaria, o Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo as
justificativas do impedimento.

A corregao proposta — substituir 60 dias por 120 dias — €& tecnicamente correta e
necessaria. Norma infraorgamentéaria (LDO) nao pode contrariar a Lei Organica, que ocupa
posicao hierarquica superior no ordenamento juridico municipal, a semelhanga da Constituigdo
Estadual no &mbito dos municipios (RE 213.963, STF).

Contudo, observa-se que o novo §8°, tal como redigido, estabelece que o prazo de 120
dias flui "apés o envio do Projeto de Lei Orgamentaria Anual". A LOM (art. 175, §5°, |) fixa o prazo
"apos a publicagao da lei orgamentaria". Ha divergéncia de marcos temporais — o projeto conta
0 prazo a partir do envio do projeto, enquanto a LOM conta a partir da publicagéo da lei aprovada.
Recomenda-se alinhar a redacéo do §8° ao exato texto da LOM para evitar conflito normativo.

O paragrafo unico incluido pelo Art. 4° confere ao Poder Executivo a prerrogativa de
alterar o cronograma de execugdo fisica e financeira das emendas, mediante simples
comunicagao a Camara Municipal.

Tal disposicéo levanta duas questdes juridicas relevantes:

i) Amplitude da delegagéao: a redacao é ampla e n&do estabelece limites para a alteragao
do cronograma, o que pode esvaziar o carater impositivo das emendas parlamentares.
Sugere-se acrescentar que as alteragdes nao poderao implicar redugao do montante total
a ser empenhado e pago no exercicio.

ii) Natureza da comunicacgao: a expressao "desde que informe a Camara Municipal a
razao da alteragdo" é vaga. Nao estabelece prazo para a informagao, nem exige
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aprovacgao do Legislativo. Recomenda-se que a comunicagao seja prévia, formal e com

prazo definido (por exemplo, minimo de 15 dias antes da alteragao), resguardando o
controle parlamentar.

Recomenda-se, ainda, corrigir a ementa e o caput do Art. 1° para incluir

expressamente o inciso V_entre os dispositivos alterados. Como esta, o texto cria uma

contradi¢do: o inciso V é redigido no Art. 2°, mas ndo é mencionado na ementa nem no Art.

1°. Essa inconsisténcia fere o art. 11, § 1°, “d”, da Lei Complementar n° 95/1998, que exige

que a ementa reflita com precisdao o conteudo da lei. A correcao é simples: onde consta

“incisos I, II, lll e IV”, deve passar a constar “incisos |, I, lll, IV e V”.

Recomenda-se, ademais, renumerar o “paragrafo unico” do Art. 4° como §9° ou

como o nhumero sequinte ao ultimo paragrafo existente no art. 37 da Lei n° 1.887/2025. O

uso de “paragrafo unico” s6 é permitido quando o artigo ndo tem outros paragrafos, conforme o
art. 12, § 1°, da Lei Complementar n°® 95/1998. Como o art. 37 ja possui paragrafos numerados,
a convivéncia com um “paragrafo unico” gera erro formal que deve ser corrigido no autografo
antes da promulgacao.

Quanto ao Art. 5° a fixagdo da vigéncia a partir da data de publicagdo é formalmente
adequada, em conformidade com o art. 8° da Lei Complementar n® 95/1998, sendo tecnicamente
justificavel para normas de natureza orgamentaria que demandam producao imediata de efeitos.
Recomenda-se, todavia, atencdo quanto a eficacia material do dispositivo: o novo inciso |
estabelece prazo com termo final em 30 de junho de 2026, de modo que a utilidade pratica da
alteracado estara condicionada a publicagdo da lei antes do esgotamento desse prazo. Caso a
promulgacéo ocorra apds essa data, o inciso | tera vigéncia formal, porém eficacia esvaziada.
Recomenda-se, portanto, que o Poder Executivo adote as providéncias necessarias para que a
publicagdo ocorra em tempo habil, ou que o texto seja adequado para refletir prazos exequiveis

a época de sua entrada em vigor.

CONCLUSAO

O Projeto de Lei Ordinaria n® 27/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, destina-
se a adequacao do cronograma de execucao das emendas parlamentares impositivas previsto
na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (Lei n°® 1.887/2025), bem como a correcao de prazo do §8°
do art. 37, em conformidade com a Lei Organica Municipal, e a inclusdo de mecanismo de
flexibilizagdo do citado cronograma.

Sob o aspecto da iniciativa legislativa e competéncia, o projeto é formalmente legitimo.
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Quanto ao mérito, as alteragdes sao justificadas e necessarias, especialmente no que

tange a harmonizacéo do prazo do §8° com o art. 175, §5°, |, da LOM — adequagao que se
impde por for¢a de hierarquia normativa.

No entanto, foram identificadas impropriedades técnico-juridicas de natureza formal e
material que, se nao corrigidas, poderao gerar inseguranga juridica na aplicagdo da norma,
comprometer o controle parlamentar sobre a execugdo das emendas impositivas ou criar conflito
com a Lei Organica Municipal.

A vista de todo o exposto, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela aprovacao,

condicionada as adequacgodes apontadas neste parecer.

Eis o parecer.
Bom Jardim de Minas, 18 de maio de 2026.

7

Dra.\Ana Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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