" Ministério Piblico PROMOTORIA DE JUSTIGA UNICA {)
do Estado de Minas Gerais '

Promoc¢do de Arquivamento

Noticia de Fato n.° 02.16.0028.0359923.2026-63
Area: Patriménio Publico (Civel)
Noticiado: Municipio de Bom Jardim de Minas/MG

I - Relatério

A presente Noticia de Fato teve origem em manifestacdo andnima encaminhada & Ouvidoria do
Ministério Poblico de Minas Gerais (Manifestacgo n.2 881756032026-8), na qual o denunciante
noticia supostas irregularidades na execugdo de servicos de calcamento em estradas rurais do
Municipio de Bom Jardim de Minas/MG, redlizados por meio de mutirdes comunitarios com
utilizacdio de mdo de obra voluntéria.

Segundo a noticia, as atividades de calcamento configurariam obra piblica a demandar, em
regra, planejamento técnico, procedimento licitatério, contratacdio formal de empresa executora e
responsabilidade técnica, havendo ainda referéncia a investigacdes em curso nesta Promotoria de
Justica sobre servicos de calcamento no mesmo Municipio.

Também se requereu apuracdo quanto: (i) & regularidade da contratacdo ou aquisicdo de
materiais (bloquetes), com destaque para a empresa VS Pré-Moldados; (i) & existéncia de
procedimento licitatério ou hipstese legal de dispensa/ inexigibilidade; (i) & atuacdio do
secretario de obras, Sr José Nogueira, na ordenacéio de despesas; e (iv) s condicses de
seguranca do trabalho, com especial atencdio ao fornecimento de Equipamentos de Protecdo
Individual (EPIs), existéncia de responsével técnico, documentagéio de seguranca e registros de
empenhos e contratos.

A noticia foi registrada como Noticia de Fato n.° 02.16.0028.0359923.2026-63, na érea de
patrimdnio piblico (civel), tendo como noticiado o Municipio de Bom Jardim de Minas.

Em despacho inaugural, esta Promotoria determinou o registro da manifestagdio como Noticia de
Fato e a expedicio de oficio & Prefeitura Municipal de Bom Jardim de Minas, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, prestasse esclarecimentos sobre os fatos narrados e encaminhasse
documentos capazes de sustentar suas alegacses.

Foi expedido o Oficio n.2 163/2026 — ANRPJ-UNPJ, solicitando informagdes ao Municipio, com
certidGo de envio por correio eletrénico.
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Posteriormente, diante da auséncia inicial de resposta, houve prorrogacdo do prazo de
tramitacdo do expediente, com determinacdo de renovagdio da diligéncia, e expedicdo do Oficio
n.2 208/2026 — ANRPJ-UNPJ, reiterando a requisicdio de informagdes.

Em resposta, o Municipio de Bom Jardim de Minas encaminhou manifestacdo subscrita pelo
Prefeito Municipal, acompanhada de documentos, na qual: (a) esclarece a prética de realizacdo
de mutirdes para calcamento de vias rurais e urbanas com utilizacdo de mdo de obra voluntéria;
(b) afima a regularidade da aquisicdo de materiais de pavimentacdo, mediante processo
lictatério na modalidade pregdio, regido pela Lei Federal n.2 14.133/2021, com formalizacéio
contratual, autorizacdes de fornecimento (AFs), empenhos e publicacdes no Portal da
Transparéncia; c) relata a contratagdo de empresa de engenharia para acompanhamento técnico
dos mutirdes; (d) informa o fornecimento de EPls (luvas) aos participantes, com registros
fotograficos; e (e) noticia a intengéio de encaminhar Projeto de Lei & Camara Municipal, para
conferir suporte legislativo especifico & realizagdo dos mutirses com méo de obra voluntéria.
Consta ainda, entre os documentos apresentados, ata ou instrumento contratual relacionado &
contratacdo de servicos e formecimento de materiais, com referéncia expressa & lei n.®
14.133/2021, detalhando obrigacdes da fornecedora e do Municipio, bem como a previséo de
AFs, o que reforca a existéncia de procedimento formal de contratagdo poblica.

E o necessdrio a relatar.

Il - Fundamentacao

II.1 - Da utilizacdo de mao de obra voluntaria em mutirdes de
calcamento

A noticia andnima sustenta, em sintese, que a realizagéo de mutirdes de calcamento com mdo de
obra voluntéria seria ilegal por se tratar de obra poblica que, em regra, exigiria contratagdo de
empresa  especidlizada, mediante prévio procedimento  licitatério e observancia  de
responsabilidade técnica.

Na resposta, o Municipio esclarece que a realizacgo de mutirdes com participagdo voluntaria da
populacdio é prética usual em municipios mineiros, citando exemplos de outras cidades, e que, no

caso concreto, a populacdio comparece espontaneamente apés convites e divulgages piblicas,
em verdadeira cooperacéo entre comunidade e Poder Piblico para melhoria de estradas rurais
que sdo diariamente utilizadas pelos préprios voluntérios.
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Destaca-se, ainda, que a manifestagdo municipal afirma de modo expresso ndo haver vedagdo,
na legislacéo de regéncia, & redlizacdo de mutirdes de calcamento com mdo de obra voluntéria
organizada pelo Poder Publico em parceria com a populagdo.

Néo hé, nos autos, qualquer elemento que indique a existéncia de remuneragdio disfargada,
exploracdo indevida de forca de trabalho ou violagéo a normas trabalhistas ou previdenciérias.

Tampouco se vislumbra, a partir do que foi noticiado, burla o procedimento licitatério na
execuciio da obra em si, uma vez que a mio de obra dos cidadgos é voluntéria e gratuita, ndo
havendo contratacdo de empresa para a execucdio dos servicos de assentamento dos bloquetes.

Nesse contexto, a simples utilizacdo de mdo de obra voluntéria em mutirdes comunitérios, por si
56, ndio configura violacdo concreta a principios da administracdo piblica, nem revela dolo
especifico ou vantagem indevida aptos a caracterizar ato de improbidade administrativa ou ilicito
penal.

Ausente onerosidade para a Administracdo e inexistindo noticia de coacdo, de favorecimento
indevido ou de desvio de finalidade, ndo ha suporte minimo para a propositura de agdo civil
poblica por improbidade ou qualquer outra medida judicial.

II.2 - Da aquisicio de materiais e da presuncéio de legitimidade
dos atos administrativos

A manifestacgio inicial solicitou a verificacgio da regularidade da contratagdo ou aquisicio dos
materiais (bloquetes), em especial quanto & existéncia de processo licitatbrio ou outro
procedimento formal, e eventual vinculo com empresas especificas.

Na resposta, o Municipio afirma que a contratacdo da empresa fomecedora dos materiais foi
redlizada de maneira legal, em atencdo cos principios que regem a Administraggio Poblica e
“principalmente pelos ditames estabelecidos pela Lei Federal 14.133/20217, esclarecendo que
houve processo licitatério na modalidade pregdo, com posterior formalizaggo contratual.

Consta, ainda, que as autorizagdes de fornecimento (AFs) e empenhos séio compativeis com a
complexidade de cada obra, estdo devidamente documentados e foram publicados no Portal da
Transparéncia municipal.

A documentacdo juntada cos autos, inclusive peca contratual/ata de registro de precos
contendo referéncia expressa a Llei n.° 14.133/2021, & emissdo de AFs, as obrigacdes das
partes e as hipdteses de rescisdo, corrobora a afirmacdo de que houve procedimento formal de
contratagdo piblica.
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N&o ha, na Noticia de Fato ou em documentos subsequentes, qualquer elemento obijetivo que
aponte superfaturamento, sobrepreco, favorecimento pessoal, direcionamento indevido ou
inobservancia de normas de regéncia do certame.

Tampouco foram apresentadas provas ou indicios de que a empresa contratada ndo tenha
efetivamente fornecido os materiais na forma pactuada.

Diante de dados obijetivos de que houve licitagdo (pregdo) e formalizacdio contratual, somados
& auséncia de qualquer elemento de prova capaz de infirmar a regularidade do procedimento,
prevalece a presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos.

Em sede de tutela do patriménio publico, impde-se exigir um minimo lastro fatico para afastar
essa presuncGo; inexistindo noticias de dano ao erdrio, pagamenfo sem contraprestacdo,
superfaturamento ou desvio de finalidade, néio se identifica, no caso concreto, justa causa para
o ajuizamento de agdio de improbidade administrativa ou agdo civil publica por dano co erdrio.

.3 - Da seguranca do trabalho, fornecimento de EPIs e
acompanhamento técnico

A denincia requerey, ainda, apuracdo especifica quanto & seguranca do trabalho nos mutirdes,
indagando sobre a existéncia de responsavel técnico, profissional habilitado, documentagdio
obrigatéria de seguranca, fomecimento de EPIs e registros formais das medidas adotadas.

Em resposta, o Municipio informou que, ndo havendo cargo de engenheiro no quadro de
pessoal, foi contratada empresa especializada em servicos de engenharia, sendo que todos os
mutirses foram acompanhados por responséavel técnico, além da presenca do Secretério
Municipal de Obras e de outros servidores publicos.

Relatou, ainda, que todos os participantes receberam luvas para utilizagdo durante a colocagéo
dos bloquetes, providas pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, tendo sido juntadas
imagens em que se destacam, por circulos, os EPls forecidos.

NGo ha noticia, nos presentes autos, de ocoréncia de acidentes de trabalho, lesdes a
integridade fisica de participantes ou de qualquer dano concreto decorrente de eventual auséncia
ou insuficiéncia de equipamentos de protegdo.

Ao revés, a documentacdo fotogréfica e a narrativa da Prefeitura indicam que houve, do menos,
alguma preocupagdo com a adocdio de medidas de seguranga e com o acompanhamento técnico
das atividades.
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Nessas condicdes, embora o tema da seguranca do trabalho seja relevante e mereca constante
atengdo, o conjunto probatério destes autos ndio revela violacdio concreta a direitos difusos ou
coletivos que justifique a propositura de acdo civil publica ou de outra medida judicial.

Nem se identifica, a partir do que foi apurado, conduta dolosa de agente piblico apta «
caracterizar improbidade administrativa pela simples realizacdo dos mutirdes, sobretudo diante
da demonstragdo de atuacdio preventiva minima por parte da municipalidade.

1.4 - Do projeto de lei autorizativa e da auséncia de dolo ou ma-
fé administrativa

A Prefeitura informou que encaminhard, no prazo de 30 (trinta) dias, Projeto de Lei autorizativa
para a Cémara Municipal, com o objetivo de conferir maior respaldo legal & organizacdo de
mutirdes para calgamento de vias rurais e urbanas com utilizacio de méo de obra voluntéria pela
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.

Tal providéncia evidencia preocupacsio em aperfeicoar disciplina normativa da atuacdo
administrativa, reforgando o interesse poblico na regularidade da prética.

A iniciativa de buscar respaldo legislativo para uma acdo que, em si, ja se mostra dirigida &
melhoria da infraestrutura de estradas rurais, com beneficio direto & populaciio e sem
demonstracdo de prejuizo ao erdrio, milita em favor da boa-fé administrativa, afastando a ideia
de dolo ou de propésito de fraudar o ordenamento juridico.

I.5 - Da inexisténcia de crime, improbidade administrativa, dano
ao erdrio ou ofensa a outros bens juridicos tutelaveis

Do conjunto de elementos colhidos nos autos, conclui-se que:

* N&o hé nos autos indicios de enriquecimento ilicito de agentes publicos ou de terceiros,
tampouco de favorecimento pessoal, superfaturamento, direcionamento de contratacdio
ou desvio de recursos publicos.

* Os materiais utilizados foram fomecidos por empresa contratada em procedimento formal
[pregdo) sob a égide da Lei n.2 14.133/2021, com AFs, empenhos e publicizacdo no
Portal da Transparéncia, ndo havendo noticia de iregularidades especificas nesse
procedimento nem elementos que infirmem o presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos.
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e A mio de obra utiizada nos mutirdes é apresentada como voluntéria, em regime de
cooperacdo entre comunidade e Poder Piblico, sem noticia de contraprestacdo financeira,
o que afasta, neste contexto fatico, a configuragdo de licitos penais ou de improbidade
ligados a contratag@o iregular de pessoal ou burla a concurso piblico.

¢ Ha demonstragdo de preocupagdo com o acompanhamento técnico e com a seguranca
minima dos participantes, inclusive com fornecimento de EPls {luvas) e contratagio de
empresa de engenharia, sem registro de acidentes ou danos & integridade fisica nos
autos.

e O Municipio manifesta intengio de submeter a pratica de mutirdes & disciplina de projeto
de lei autorizativa, o que reforga a busca por conformidade normativa e ndo revela intuito
de fraudar o ordenamento.

Nesse cendrio, ndo se vislumbra, a partir da resposta da Prefeitura e da documentagdio
acostada, a existéncia de crime, de ato de improbidade administrativa, de dano ao erdrio ou de
qualquer outra ofensa relevante a bens juridicos tutelaveis pelo Ministério Publico, que justifique a
judicializaggo dos fatos narrados.

De igual modo, ausente lesdo concreta ou risco relevante a interesses difusos ou coletivos (como
meio ambiente, patrimdnio cultural ou direitos do consumidor), bem como inexistindo elementos
que apontem conduta dolosa gravemente contréria cos principios da Administracdo Poblica, néo
ha lastro probatério minimo para o ajuizamento de agéio civil publica ou para a continuidade da
investigacdo em sede extrajudicial.

Portanto, o arquivamento da presente Noticia de Fato se impde, ndo apenas pela auséncia de
provas, mas pela inexisténcia, no plano fatico delineado, de justa causa para persecugéio judicial,
uma vez que os elementos colhidos corroboram a regularidade formal das contratacdes, o
natureza voluntaria da participacdo popular, a preocupacdio com EPls e acompanhamento
técnico, e a iniciativa de conferir maior sustentacdio legislativa & pratica dos mutirdes.

Il - Conclusao

Diante do exposto, considerando:

e o natureza voluntéria da mdo de obra utilizada nos mutires de calcamento, em parceria
entre o Poder Piblico e a populagdo, sem noticia de remuneracdio indevida ou exploracdo

licita;
e a demonstracdo de regularidade formal na aquisicéo de materiais, mediante procedimento
licitatério (pregéo) regido pela Lei n.2 14.133/2021, com contrato, AFs, empenhos e
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publicidade no Portal da Transparéncia, ndio havendo elementos que afastem a presuncdo
de legitimidade dos atos administrativos;

e o informacéo de contratacdo de empresa de engenharia para acompanhamento técnico
das obras e o fomecimento de EPls (luvas) aos voluntarios, comprovado por registros
fotograficos, sem noticia de acidentes ou lesdes decorrentes das atividades;

e a iniciativa do Municipio em encaminhar Projeto de Lei autorizativa & Camara Municipal,
visando conferir maior sustentagdo legislativa a organizagdo dos mutirdes;

e o inexisténcia, no conjunto probatério, de indicios minimos de crime, de ato de
improbidade administrativa, de dano co erério ou de ofensa relevante a outros bens
juridicos tutelaveis pelo Ministério Pablico;

PROMOVO O ARQUIVAMENTO da Noticia de Fato n.? 02.16.0028.0359923.2026-63,
por auséncia de justa causa para a adocdio de medidas judiciais ou extrajudiciais adicionais, em
especial pela ndo configuragdio, no caso concreto, de crime, improbidade administrativa, dano
o erério ou lesdo a interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos de relevo.

Notifique-se a Prefeitura, ficando dispensada a comunicagtio o noticiante, eis que andnimo.

Apbs, nada sendo requerido e mantida a presente promogdo, proceda-se ao arquivamento
definitivo.

ANDRELANDIA, 17 de abril de 2026.

LEONARDO MARQUES DE JESUS PINTO

PROMOTOR DE JUSTICA
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