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ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 30/2026- PL0 22/2026

Projeto de Lei Ordinaria que "Dispde sobre as
diretrizes para a elaboracao e a execucao da
Lei Orcamentaria do exercicio financeiro de
2027 e da outras providéncias" — Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2027.
CONSULTA
Apos recebimento do Projeto de Lei Ordinaria de 15/04/2026, pelo qual o
Executivo Municipal propde as diretrizes orcamentarias para 2027, instruido com os
Anexos de Metas Fiscais e demais documentos legais exigidos, vem a Assessoria

Juridica do Legislativo municipal emitir parecer juridico.

PARECER

Nos termos do art. 165, inciso Il, da Constituicdo Federal e do art. 57, inciso lll, da
Lei Organica Municipal de Bom Jardim de Minas (LOM), a iniciativa da Lei de Diretrizes
Orcamentarias € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, o que foi
devidamente observado na presente proposi¢ao, subscrita pelo Prefeito Municipal.

A competéncia para votagdo e aprovagao da LDO é da Camara Municipal,
conforme art. 166 da LOM, nao havendo qualquer vicio de iniciativa ou competéncia na
proposicao.

O prazo constitucional para encaminhamento da LDO ao Poder Legislativo,
previsto no art. 57, §2° inciso ll, da Constituicdo Federal, deve ser observado. A
proposicao foi encaminhada em 15 de abril de 2026, o que se encontraem conformidade
com os prazos legais, devendo a Camara Municipal deliberarem tempo habil para que
o orgcamento de 2027 seja elaborado dentro das balizas desta Lei.

O art. 4° da LRF exige que a LDO contemple: (i) metas e prioridades; (ii)
disposi¢cdes sobre equilibrio entre receitas e despesas; (iii) critérios de limitagao de
empenho; (iv) normas sobre concessdo de subvengdes e beneficios de natureza

financeira; (v) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos; e (vi) os
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Anexos de Metas Fiscais e de Riscos e Eventos Fiscais.

Analisando a estrutura do projeto, verifica-se que a proposigao esta formalmente
organizada em nove capitulos, abrangendo: disposi¢cdes preliminares (Cap. ),
prioridades e metas (Cap. Il), estrutura do orcamento (Cap. lll), elaboracéo e execugéao
orcamentaria (Cap. IV), despesas com pessoal (Cap. V), concessao de recursos publicos
(Cap. VI), alteragdes tributarias (Cap. VII), divida publica (Cap. VIIl) e disposigdes finais
(Cap. IX).

Quanto aos anexos, foram apresentados os Demonstrativos de Metas Fiscais
(AMF 1 a 8), o Demonstrativo de Receitas e Despesas (ARF) e a estrutura para o Anexo
de Riscos e Eventos Fiscais, atendendo em linhas gerais as exigéncias do art. 4°, §§ 1°
a 3° da LRF.

Os Anexos de Metas Fiscais (Demonstrativos 1 a 8) e o Demonstrativo de
Receitas e Despesas (ARF) foram formalmente apresentados, atendendo as exigéncias
do art. 4°,8§§1° a 3° da LRF. A analise de mérito dos dados contabeis neles contidos —
incluindo a consisténcia das proje¢cdes de receita e despesa, a evolugao do Patrimbnio
Liquido Previdenciario e os parametros macroecondmicos adotados — é matéria de
competéncia técnica da assessoria contabil desta Casa, a qual se remete para
manifestacio especifica.

Do ponto de vista juridico-formal, chama-se atencdo para dois aspectos que

merecem esclarecimento pelo Poder Executivo: o Demonstrativo 4 registra

crescimento de 200% no Patriménio Liquido do Regime Previdenciario em apenas

dois anos, o gue demanda explicacido quanto a sua origem; e o Demonstrativo 7

declara rentincia de receita zerada para todo o periodo, sendo recomendavel que

a Administracio confirme formalmente a inexisténcia de beneficios tributarios

vigentes que deveriam constar do demonstrativo, sob pena de incompletude da

informacao fiscal.

Fazendo um comparativo entre o Projeto de lei da LDO apresentada em 2025,
verificou-se que foram apresentadas algumas emendas. A Emenda n® 01 apresentada
ao PLO 23/2025, o art. 9° do atual projeto regulamenta de forma detalhada as emendas
parlamentares impositivas, contemplando: (i) execug¢ao obrigatéria das programacoes;

(i) critérios objetivos e impessoais; (iii) rol exemplificativo de impedimentos de ordem
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técnica (§4°, incisos | a X); (iv) deverde comunicagaoformal ao Legislativo; (v) requisitos

minimos de identificagdo da emenda; (vi) rastreabilidade dos recursos; e (vii) regras
sobre restos a pagar.

Constata-se que o projeto incorporou, em grande medida, as orientagcdes do
parecer anterior e atende a Instrugdo Normativa TCEMG n° 05/2025. Contudo,

identifica-se lacuna quanto: (a) a fixacdo de percentual minimo de destinacao para

emendas impositivas em relacdo a RCL; (b) ao cronograma minimo de execucao

com marcos semestrais; e (c) a previsao especifica para emendas de bancada. T ais

aspectos sio de relevancia para garantir a efetividade do instituto.

Adicionalmente, 0 §13 do art. 9°, ao prever limitagdo proporcional das emendas
em caso de risco as metas fiscais, deve ser interpretado de forma restrita, devendo o

Poder Executivo, antes de adotar tal medida, comunicar formalmente o Poder

Legislativo, conforme o préprio §5° do artigo.

Ponto de especial atengédo neste projeto € a concentracdo de autorizagcdes ao

Poder Executivo para agir unilateralmente mediante decreto, sem necessidade de

prévia deliberacdo do Poder Legislativo. Foram identificados, especificamente, dois
dispositivos com essa caracteristica, que conferem ao Executivo uma margem de
manobra or¢amentaria consideravel e merecem analise criteriosa pela Comisséo de
Financas:

O _art. 11 autoriza o Poder Executivo a, mediante simples decreto, remanejar,
transpor ou transferir, total ou parcialmente, dotagdes aprovadas nalei Orgamentaria de
2027, sempre que entender necessaria a “repriorizagao de programas, agdes ou gastos
governamentais”. Trata-se de autorizacdode larga amplitude:a expressao “repriorizagao
de programas” é suficientemente aberta para abarcar praticamente qualquerrealocacéo
de recursos, conferindo ao Executivo margem discricionaria expressiva para alterar a
programacgao aprovada pelo Legislativo sem qualquercontrole prévio desta Casa. Em
termos praticos, o Executivo poderia, por decreto, esvaziar dotagcdes aprovadas pelos
Vereadores e redireciona-las a outras finalidades, sem necessidade de retornar ao
Plenario da Camara para nova autorizagao.

O art. 12, no mesmo sentido, autoriza o Executivo a, mediante decreto, incluirou

alterar fontes de recursos nas dotagdes orcamentarias. A alteracdo de fontes pode, na
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pratica, modificar a natureza e a destinagédo dos recursos sem que o Legislativo seja

consultado, o que reduz a transparéncia e o controle parlamentar sobre a execucgéo
financeira do orcamento aprovado.

Do ponto de vista juridico-constitucional, o art. 167, inciso VI, da Constituicdo
Federal veda expressamente a transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgéo para outro sem
prévia autorizagao legislativa. Quanto a essa situagédo, as propostas de Emendas
apresentadas junto ao PLO 23/2025 ja haviam sinalizado essa preocupagéo, propondo
a substituicdo da expressao “mediante decreto” por “através de lei”. Embora o art. 167,
§5°, da CF/88 admita que a propria LOA autorize determinados remanejamentos por
decreto quando ndo houver alteragdo dos valores totais das programacgdes, a auséncia
de qualquer mecanismo de comunicag¢ao ou controle posterior pelo Legislativo € o ponto
mais sensivel da redacéo atual, que concentra na mao do Executivo poderes que, pela
I6gica do sistema constitucional orgamentario,deveriam passar pelo crivo do Legislativo.

Diante disso, esta Assessoria recomenda que a Comissdo de Finangas,

Orcamento e Tomada de Contas examine detidamente os arts. 11 e 12 do projeto e

delibere sobre a conveniéncia de apresentar emendas modificativas, podendo adotar
uma das seguintes alternativas: (a) substituira autorizagao por decreto por autorizagéo
mediantelei, a0 menosnas hipdteses de alteragao entre categorias econdmicas distintas
ou entre orgaos diferentes, reforcando o controle legislativo; ou, em solu¢do menos
restritiva mas igualmente relevante, (b) incluir dispositivo que condicione a eficacia dos
decretos de remanejamento a comunicagao formal e prévia ao Poder Legislativo, com
prazo minimo para que a Camara possa se manifestar antes da publicacdo do ato.
Qualquerdas alternativas representa avanco significativo na preservagéo da autonomia
e da funcéao fiscalizatéria do Poder Legislativo municipal.

O art. 21 prevé a possibilidade de criagdo de cargos, realizagdo de concursos e
reajustes salariais mediante lei e prévia dotagdo orgamentaria, em conformidade com os
arts. 37, X e 169 da CF/88 e com a EC n°®109/2021. Em atendimento a Emenda 06 ao
PLO 23/2025, o texto condiciona esses atos aos 'limites constitucionais e legais', o que
abrange os limites da LRF.

O art. 22, por sua vez, fixa os limites maximos de despesa com pessoal em 54%
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da RCL para o Executivo e 6% para o Legislativo, acrescentando referéncia aos limites

prudenciais, em atendimento a Emenda 07 ao PLO 23/2025. O texto esta em
conformidade com os arts. 19 e 20 da LRF.

Observa-se, porém, que a redacao do art. 22 menciona 'observadaos limites

prudenciais’' sem especificar que tais limites correspondema 95% dos percentuais

maximos, conforme art. 22, paragrafo unico, da LRF. Recomenda-se a inclusao de

paragrafo explicativo para maior clareza normativa.

O art. 25 condiciona a concessao de subvencdes a entidades sem fins lucrativos
a autorizagao legislativa especifica, exigindo prestacdo de contas e vedando

transferéncias para entidades inadimplentes, nesse sentido, recomenda-se a inclusao

de exigéncia de que as entidades beneficiadas possuam sede no Municipio e

atendam aos requisitos da Lei n° 13.019/2014, bem como previsdo de que as

prestacoes de contas sejam encaminhadas a Camara Municipal no prazo de 10

dias Uuteis apos seu recebimento pelo Executivo, fortalecendo o controle

legislativo.
O art. 27 prevé fiscalizacdo pelo Poder Executivo das entidades que recebam

recursos publicos, o que esta em consonancia com o0s principios da legalidade,
transparéncia e controle. A Emenda 08 ao PLO 23/2025 propés aperfeicoamento do art.
27 (correspondente ao art. 28 do atual projeto) para adequa-lo ao art. 14 da LRF,
exigindo estimativa de impacto fiscal nos projetos que concedam beneficios tributarios.
Verifica-se que o art. 28 do projeto atual apresentaredagao similar, porém mais genérica,

sendo recomendavel detalhamento especialmente quanto a obrigacido de

apresentar medidas de compensaciao e a vedacao de tramitacido de proposicoes

sem os requisitos minimos.

O art. 36 prevé a transparéncia e o livre acesso dos cidadaos as informagdes
orcamentarias, em conformidade com o art. 48 da LRF e com a Lei de Acesso a

Informagéo (Lei n° 12.527/2011). Nesse sentido, recomenda-se a inclusao de

dispositivo que preveja mecanismo eletronico de participacao popular durante o

processo de elaboracdao orcamentaria, com prazo de implementacdo, formulario

acessivel e devolucao sistematizada das contribuicoes nas audiéncias publicas.

O art. 37 prevé a execucgao orcamentaria em duodécimos no caso de nao
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aprovacao da LOA até 31 de dezembro de 2026, em conformidade com a pratica

constitucional e legal estabelecida.

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de realizagcao de audiéncia publica

para discussao do presente projeto de LDO, nos termos do art. 57, inciso XXXIX, e do
art. 69-A, inciso |, da Lei Organica Municipal, bem como em conformidade com o art. 48,
§1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que expressamente exige a
realizagao de audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e discussao dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos. A audiéncia publica constitui

instrumento essencial de participacao popular noprocesso orgamentario, assegurando

a sociedade civil, as entidades representativas e aos cidaddos em geral o direito de se
manifestar sobre as prioridades e diretrizes que orientardao o orcamento do Municipio
para o exercicio de 2027. Recomenda-se, portanto, que a Comissao de Financas,
Orcamento e Tomada de Contas designe data, horario e local para a realizagcédo da
audiéncia publica antes da votagdo do projeto em Plenario, com ampla divulgagdo nos
meios de comunicagao locais € no sitio eletrdnico da Camara Municipal, garantindo
publicidade suficiente para assegurar a efetiva participagdo da comunidade. A néo
realizagao da audiénciapublica,além de representar descumprimento de exigéncialegal
expressa, pode comprometer a legitimidade democratica do processo de elaboragao
orgcamentaria municipal.

O art. 20 condiciona novos projetos ao atendimento adequado dos projetos em
andamento, em linhacom o art. 45 da LRF, que veda o inicio de novos projetos sem a
prévia avaliagdo dos ja em execucgéao, de forma que essa assessoria recomenda quanto
inclusao de Anexo de Obras Publicas em andamento, instrumento essencial para
controle da execugao orgamentaria e prevengao de passivos nao declarados.

Com base na analise realizada, esta Assessoria identificou uma série de pontos
que podem ser objeto de aperfeicoamento legislativo, conforme realizado nos anos
anteriores, os quais serdo oportunamente apresentados e debatidos em reunido da
Comissdo de Financgas, Orcamento e Tomada de Contas. Cabendo aos nobres
Vereadores, apos deliberacdoem Comissao, avaliara conveniénciae a oportunidade de
apresentar as respectivas emendas ao projeto, considerando as prioridades desta Casa

e o interesse da populagdo do Municipio. Trata-se de sugestdes de ordem técnico-
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juridica, sem carater vinculante, ficando a juizo do Plenario a deciséo final sobre a

aprovacao do projeto com ou sem modificagdes.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica do Legislativo opina pela
legalidade formal e material do Projeto de Lei Ordinaria que instituia Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2027 do Municipio de Bom Jardim de
Minas, ndo havendo oébices juridicos intransponiveis a sua regular tramitagdo e
apreciagao pelo Plenario da Camara Municipal.

O projeto representa evolugédo significativa em relagcdo a LDO anterior,
incorporando diversas orientagdes formuladas por esta Assessoria e pelas emendas
parlamentares ao mesmo, especialmente na regulamentacédo das emendas impositivas,
na explicitacado dos limites de despesa com pessoal e na estrutura dos anexos fiscais.
Contudo, persistem pontos que merecem atencao, destacando-se a concentracéo de
autorizagdes ao Poder Executivo para agir mediante decreto nos arts. 11 e 12, o que
confere ao Executivo margem de manobra orgamentaria consideravel sem previsao de
controle prévio pelo Legislativo — aspecto que, por si s0, ja justificaanalise criteriosa em
Comissao.

A analise de mérito dos demonstrativos contabeis sera objeto de manifestagao
especifica da assessoria contabil desta Casa, limitando-se este parecer aos aspectos
juridico-formais dos anexos fiscais.

Os pontos passiveis de aperfeicoamento por meio de emendas serao
oportunamente debatidos na reunidao da Comissao de Financgas, Orcamento e Tomada
de Contas, cabendo aos nobres Vereadores deliberar sobre a conveniéncia de
apresenta-las. Recomenda-se, ainda, que a Comissao promova audiéncia publica para
discussao do projeto, nos termos dos arts. 57, XXXIX, e 69-A, |, da Lei Orgénica
Municipal, assegurando a participagao da sociedade no processo orgamentario.

Esta Assessoria permanece a disposi¢cao dos nobres Vereadores para auxiliarna
elaboracao de eventuais emendas e dirimir quaisquer duvidas sobre a matéria.

Eis o parecer
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Bom Jardim de Minas, 06 de maio de 2026.

(
Dra.\&na Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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