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ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 29/ 2026 — PLO 24/2026

Parecer juridico ao projeto de lei n° 24/2026
que “Autoriza a abertura de Crédito Adicional
Especial no valor de R$ 481.656,39
(Quatrocentos e oitenta e um mil, seiscentos
e cinquenta e seis reais e trinta e nove
centavos) e da outras providéncias”.
CONSULTA:
Apés solicitagdo do Presidente desta Casa quanto a legalidade do Projeto de Lei
Ordinaria n°® 24/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, vem a Assessoria

Juridica do Legislativo emitir o presente parecer juridico.

PARECER

O Projeto de Lei Ordinaria n® 24/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, foi apresentado a esta Casa Legislativa em 24 de abril de 2026 e tem por
objeto autorizar a abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 481.656,39
(quatrocentos e oitenta e um mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e trinta e nove
centavos), destinado a cobertura das despesas com a reforma e ampliagcdo da
denominada "Ponte do Souza", localizada na zona rural do Municipio.

A proposta esta estruturada em sete artigos. O art. 1° e o art. 2° autorizam a
abertura do crédito especial e especificam o detalhamento da dotagdo orcamentaria,
vinculada ao Orgdo 02 — Prefeitura Municipal, Unidade 05 — Secretaria Municipal de
Obras e Urbanismo, funcéo 26 — Transporte, subfungao 26.782 — Transporte Rodoviario,
acao 26.782.009.1.0075 — Construgao de Ponte na Zona Rural, natureza de despesa
4.4.90.51 — Obras e Instalagdes, dividida em duas parcelas: R$ 160.552,13 e R$
321.104,26.

O art. 3°indica o superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio
de 2025 como fonte de recursos, nos termos do art. 43, §1°, inciso |, da Lei Federal n°®
4.320/1964. O art. 4° por sua vez, indica o excesso de arrecadagao como fonte

complementar, com base no art. 43, §1°, inciso Il, do mesmo diploma legal. O art. 5°
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autoriza o Chefe do Executivo a suplementar o crédito especial até o limite de 20% de

seu montante integral. O art. 6° determina a inclusdo da agao criada nos anexos do Plano
Plurianual 2026/2029 (Lei n® 1.946/2025) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias. O art. 7°
dispde sobre a entrada em vigor na data da publicagao.

Segundo a Justificativa apresentada, a necessidade da abertura decorre da
execuc¢ao do disposto no Projeto de Lei Ordinaria n° 20/2026, que autorizou o
Municipio de Bom Jardim de Minas a celebrar Convénio Intermunicipal para a
reconstrucao da referida ponte.

A analise desta proposta passa pela verificacdo de sua conformidade com o
ordenamento juridico orgamentario-financeiro vigente, em especial a Lei Federal n°
4.320/1964, a Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF) e a Constituicdo Federal de 1988.

A iniciativa do projeto pelo Chefe do Executivo Municipal é formalmente
adequada. A Lei Organica Municipal, em seu art. 57, inciso lll, atribui ao Prefeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, e o art. 44, inciso lll, reserva-lhe a iniciativa
privativa de projetos que tratem de matéria orcamentaria. O art. 165, §8°, da Constituicéo
Federal e o art. 42 da Lei n° 4.320/1964 igualmente conferem ao Executivo a
competéncia para propor créditos adicionais. Nesse aspecto, n&o ha irregularidade.

O crédito adicional especial é espécie do género crédito adicional, nos termos do
art. 41, inciso Il, da Lei Federal n® 4.320/1964, que assim dispde:

"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

(...)

Il — Especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orgcamentaria especifica.”

No caso em analise, a agédo 26.782.009.1.0075 (Construgcdo de Ponte na Zona
Rural) é apresentada como nova agao a ser incluida nos anexos do PPA e da LDO, o
que, em principio, justifica a modalidade escolhida. A abertura do crédito especial
depende de prévia autorizacdo legislativa e de identificagdo dos recursos
correspondentes, conforme exige o art. 42 da Lei n° 4.320/1964, lido em conjunto com o
art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, que veda a realizacdo de despesa sem

previsdo de recursos correspondentes.
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A proposicao indica duas fontes distintas para o custeio do crédito: o superavit

financeiro (art. 3° do PL) e o excesso de arrecadagao (art. 4° do PL), ambas previstas no
art. 43, §1°, incisos | e Il, da Lei n°® 4.320/1964.

Quanto ao superavit financeiro, o art. 43, §1°, inciso |, da Lei n° 4.320/1964
autoriza a utilizagdo do saldo positivo verificado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior como fonte de créditos adicionais. A Justificativa informa que o superavit se
refere ao exercicio de 2025, o que corresponde ao enquadramento normativo correto
para esta hipotese.

No tocante ao excesso de arrecadagao (art. 4° do PL), a Justificativa informa que
o Municipio, apds firmar o convénio intermunicipal, recebera valores dos demais
convenentes nao previstos na LOA vigente. Essa situagao enquadra-se, em tese, no art.
43, §1°, inciso Il, da Lei n° 4.320/1964, que define o excesso de arrecadagédo como o
saldo positivo das diferengas acumuladas entre a arrecadagao prevista e a realizada.
Todavia, a mera indicagdo nominal dessas fontes, sem a apresentagcdo de
documentos comprobatérios, nao é suficiente para atender as exigéncias legais,
conforme se analisara a seguir.

Embora a fonte de recursos eleita — o superavit financeiro — seja, em tese,
juridicamente admissivel para abertura de crédito adicional especial, o projeto nao veio
acompanhado de nenhum documento orgcamentario que comprove a efetiva
existéncia e disponibilidade desse superavit apurado no exercicio de 2025.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 16, impde expressamente que toda
criacdo ou expansao de agdo governamental que implique aumento de despesa seja
acompanhada de:

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhada de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgao orgcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade
como PPAealDO."
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) tem reiteradamente

apontado a auséncia de documentagao orgamentaria como irregularidade passivel de

sancao ao responsavel, por violacdo ao principio da transparéncia fiscal, insculpido no
art. 1°, §1°, e no art. 48 da LRF, bem como ao principio do planejamento, que rege toda
a atividade financeira do ente publico.

Ademais, o art. 6° do projeto determina a inclusdo da acgao criada nos anexos do
PPA (Lei n°® 1.946/2025) e da LDO, o que configura alteracédo de instrumentos de
planejamento de grande relevancia. Contudo, a proposi¢ado nao apresenta os anexos
correspondentes a serem modificados, nem esclarece de que forma essa inclusao
se operara, comprometendo ainda mais a instrugao do processo legislativo.

Além das questbes orcamentarias, registre-se que o texto do projeto apresenta
inconsisténcia na indicacdo das fontes de recursos. O art. 3° e o art. 4° indicam,
respectivamente, o superavit financeiro e o excesso de arrecadagdo como fontes do
mesmo crédito, sem delimitar qual parcela do valor total (R$ 481.656,39) sera custeada
por cada fonte. Essa omissao gera imprecisao técnica e dificulta o controle da execugao
orcamentaria.

Registre-se, ainda, que o art. 6° do projeto faz referéncia a "Lei n® 1.887, de 29 de
dezembro de 2026" como sendo a Lei de Diretrizes Orgcamentarias. Trata-se de evidente
erro material, porquanto lei datada de dezembro de 2026 nao poderia ter sido publicada
antes da data de apresentacdo desta proposi¢ao (abril de 2026). Com efeito, a LDO
aplicavel ao exercicio de 2026 foi promulgada em 2025, sendo a referéncia correta a
Lei n° 1.887, de 29 de dezembro de 2025. Sugere-se, portanto, que o autégrafo seja
retificado para constar a data correta — "Lei n°® 1.887, de 29 de dezembro de 2025"
—, antes de sua remessa ao Chefe do Poder Executivo, evitando-se eventual
questionamento acerca da validade formal do ato.

O art. 5° que autoriza a suplementacao do crédito especial em até 20% de seu
montante, embora admitido pela praxe legislativa, deve observar os limites
eventualmente impostos pela LDO vigente, sob pena de violagdo do principio da
legalidade orgamentaria.

Em que pesem as irregularidades formais identificadas, o mérito da proposigédo —

a reconstrucao da Ponte do Souza na zona rural do Municipio — reveste-se de interesse
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publico relevante, na medida em que visa garantir o escoamento da produgao agricola

regional e a seguranga dos usuarios daquela via. No entanto, o interesse publico nao
tem o condado de sanar as exigéncias formais impostas pela legislagdo orgamentaria

federal, cujo atendimento é requisito de validade, e ndo mera formalidade acessoéria.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica conclui pela LEGALIDADE
FORMAL CONDICIONADA do Projeto de Lei Ordinaria n°® 24/2026, opinando pela sua
aprovacao, desde que previamente sanados os vicios formais identificados.

A proposta vale-se de fonte de recursos em tese admissivel — o superavit
financeiro, nos termos do art. 43, §1°, inciso |, da Lei n® 4.320/1964 —, carecendo, porém,
da documentagdo comprobatéria exigida pelo art. 16, incisos | e Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como da retificagdo do erro material contido no art. 6°.

Tais vicios, de natureza estritamente formal e instrumental, ndo contaminam o
meérito da proposi¢cao e sdo passiveis de saneamento pelo Poder Executivo, mediante a
juntada do Balango Patrimonial de 2025, do demonstrativo de impacto or¢gamentario-
financeiro, da declaracdo de compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA, da delimitagcao
das fontes de recurso e da corregao da referéncia a LDO vigente.

Sanadas essas exigéncias, a proposi¢ao reunira os requisitos juridico-formais
necessarios a sua deliberagcdo pelo Plenario, cabendo aos nobres Vereadores, com
soberania, 0 juizo de mérito.

Eis o parecer

Bom Jardim de Minas, 27 de abril de 2026.

¢
Dra.\Wna Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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