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ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 24/2026—- PL0 18/2026

Parecer juridico ao projeto de lei n° 18
de 2026 que "Cria o Estatuto da Mulher
Bonjardinense.”
CONSULTA:
Apobs o recebimento do Projeto de Lei Ordinaria n® 18/2026, de autoria do Chefe
do Poder Executivo Municipal, vem a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Bom
Jardim de Minas emitir parecer juridico acerca da proposigao em epigrafe, quanto a sua

constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regularidade da tramitagao legislativa.

PARECER:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei Ordinaria que
“Cria o Estatuto da Mulher Bonjardinense”, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, com a finalidade de reunir diretrizes, direitos e medidas de protecdo e
promog¢ao da mulher no ambito do Municipio de Bom Jardim de Minas. O texto trata,
entre outros temas, de saude, planejamento familiar, segurancga, trabalho e participagao
politica feminina.

O projeto institui um estatuto municipal voltado a mulher, estabelece principios,
diretrizes e objetivos para atuagédo do Poder Publico, prevé medidas na area da saude,
do planejamento familiar, da prevengao a violéncia, do trabalho e da participagao politica,
e autoriza o desenvolvimento de agdes, grupos de trabalho, campanhas e politicas
publicas correlatas. Também faz remissdao expressa a diplomas federais como a
CEDAW, a Lei Maria da Penha, a Lei n°® 9.263/1996, a Lei n°® 9.029/1995 e o Decreto n°
7.958/2013.

Inicialmente, quanto a iniciativa, ndo se vislumbra vicio formal, pois o projeto foi
encaminhado pelo Prefeito Municipal e versa sobre formulacdo de politicas publicas,
organizagdo de diretrizes administrativas e promogado de direitos em ambito local,
matéria compativel com a atuacgao legislativa municipal e com a fungao de governo do

Executivo. A Constituicdo Federal assegura ao Municipio competéncia para legislar
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sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que

couber.

Sob o0 aspecto material, a proposicdo revela finalidade legitima e
constitucionalmente adequada. A protegcédo da mulher, a promogao da igualdade material,
o enfrentamento da violéncia, o0 acesso a saude e a ampliagcao da participacao politica
feminina dialogam com valores constitucionais e com compromissos normativos ja
reconhecidos no ordenamento brasileiro, inclusive pela Convencgao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher, promulgada pelo Decreto n°
4.377/2002, pela Lei Maria da Penha e pela Lei n° 14.192/2021, que trata da violéncia
politica contra a mulher.

Também nao ha obice, em tese, para que o Municipio edite norma local
suplementar, desde que ndo invada competéncias privativas de outros entes nem
pretenda inovar onde a disciplina dependa de legislacdo nacional uniforme,
especialmente em matéria penal, trabalhista ou de organizacdo de servicos que nao
sejam de titularidade municipal. A atuagao municipal aqui é juridicamente mais segura
quando se limita a estabelecer diretrizes, campanhas, prioridades administrativas, fluxos
de atendimento, integragao intersetorial e agées educativas no ambito da rede local.

Nesse ponto, o projeto € majoritariamente programatico e orientador, o que
favorece sua constitucionalidade. Contudo, alguns dispositivos merecem ajustes de
redacao e delimitagao para evitar interpretagbes que extrapolem a competéncia
municipal.

O primeiro ponto é de técnica legislativa. O texto salta do art. 4° para o art. 6°,

inexistindo art. 5°, o0 que demanda correcdo formal antes da votacao final e que

pode ser corrigido por essa assessoria no momento do autégrafo.

Ha também um erro de referéncia normativa no _art. 2° do projeto, que

menciona a CEDAW como “aprovada pelo Decreto Federal n® 4.77, de 13 de setembro
de 2002”. O numero correto do decreto € 4.377/2002. Essa retificagao é importante para
a higidez formal da futura lei e também pode ser realizada no momento do autégrafo.
No art. 4°, ao impor que “os Poderes Executivo e Legislativo deverdo implementar
medidas”, convém cautela. Embora a Camara possa aderir institucionalmente a politicas

de protecao e divulgacao de direitos, a lei de iniciativa do Executivo ndo deve avangar
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sobre a autonomia administrativa interna do Poder Legislativo. Para evitar

questionamento quanto a separagcao dos Poderes, recomenda-se ajustar a redacao

para algo como: “O Poder Executivo promovera, no dmbito de suas competéncias,

as medidas necessarias...”, facultando-se ao Legislativo aderir por seus proéprios

atos internos.

No art. 6°, a previsdo de “atendimento prioritario a mulher” de forma ampla pode
gerar problema de isonomia e de exequibilidade administrativa, porque cria uma
preferéncia genérica a todo o universo feminino sem recorte de vulnerabilidade, urgéncia
ou situacao especifica. A prioridade ampla e indistinta pode conflitar com outros regimes

legais de prioridade objetiva. Juridicamente, o dispositivo fica mais_sequro_se

restringido a hipéteses justificaveis, como gestantes, puérperas, lactantes,

mulheres em situacido de violéncia, mulheres com deficiéncia, idosas ou

acompanhadas de crianca de colo, em consondncia com regimes protetivos ja

reconhecidos pelo sistema juridico.

Ainda no art. 6°,_a alinea “b”, ao prever “direito de precedéncia de atendimento

na distribuicdo de casas populares”, merece ressalva importante. Critérios de selecéo
em programas habitacionais exigem base objetiva, impessoal e compativel com a politica
habitacional e a regulamentacao especifica do programa. A criagao, por lei municipal
genérica, de prioridade ampla para todas as mulheres pode gerar tensédo com critérios

técnicos e sociais mais amplos. A recomendacao é substituir a redacéo por férmula

condicionada: “observados os critérios legais e requlamentares dos programas

habitacionais, com especial atencao as mulheres em situaciao de vulnerabilidade,

especialmente chefes de familia e vitimas de violéncia doméstica”.

Quanto aos arts. 8° a 10, relativos a saude, o conteudo é materialmente adequado
ao sistema de prote¢do, mas parte dele ja encontra suporte em normas gerais nacionais.
A saude é direito de todos e dever do Estado, sendo de competéncia comum dos entes
federativos cuidar da saude e assisténcia publica; além disso, a Lei n® 8.080/1990 dispbe
sobre 0 SUS, e o projeto pode validamente suplementar tais normas no ambito municipal.
Entretanto, o §1° do art. 8°, ao afirmar responsabilidade também das unidades privadas,
recomenda redagdo mais cuidadosa, pois a lei municipal ndo deve transferir

genericamente obrigagbes sem conexao com a disciplina do SUS ou com
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contratagao/credenciamento. Melhor seria_mencionar_a rede publica municipal e,

qguando houver, a rede privada conveniada ou integrante da rede de atencao.

O _art. 10 também merece ajuste. A redagédo afirma que hospitais, unidades e
clinicas publicos e particulares que internam pacientes gestantes ou com quadros
clinicos graves “pelo SUS” devem permitir acompanhante, exceto em UTI. O tema possui
disciplina sanitaria e assistencial propria, e a redagao proposta € excessivamente

categérica. Para_evitar colisdo _com protocolos técnicos e regras sanitarias,

recomenda-se acrescer expressao como “observadas as normas técnicas,

sanitarias e assistenciais aplicaveis”.

No Titulo do Planejamento Familiar, os arts. 11 e 12 sdo compativeis com a Lei

n°® 9.263/1996, que reconhece o planejamento familiar como direito de todo cidadao.
Aqui, a lei municipal pode ter fungédo pedagodgica e organizativa, desde que nao crie
disciplina incompativel com a legislagdo federal. Apenas sugere-se uniformizar a
redacao para enfatizar que as acgdes ocorrerdao “na forma da legislagao federal e das
politicas do SUS”.

No Titulo do Direito a Seguranga, a remissao a Lei Maria da Penha e ao Decreto
n°® 7.958/2013 é juridicamente pertinente, pois ambos tratam de protegcéo e atendimento
humanizado a mulher em situagcdo de violéncia. A atuagao municipal, nesse eixo, é
legitima especialmente na articulagédo da rede local de saude, assisténcia social,
informacéao, acolhimento e encaminhamento.

Todavia, o paragrafo unico do art. 26, ao afirmar que cabera aos 6rgaos publicos

municipais, “com absoluta prioridade, a fiscalizagao das praticas previstas neste artigo e

a aplicagao das sangdes cabiveis”, merece ressalva expressiva. Isso porque parte dos

atos descritos envolve matéria eleitoral, partidaria, administrativa disciplinar ou até penal,
Cuja apuracao e sangao nem sempre pertencem ao Municipio. Recomenda-se substituir

por redagcao mais prudente, como: “Os érgaos publicos municipais adotardao, no

ambito de suas atribuicoes leqais, medidas de prevencio, apuracio,

encaminhamento e cooperacao institucional quanto as praticas previstas neste

artigo, sem prejuizo da atuacdo dos érgaos competentes.” Essa redacao respeita

a Lei n° 14.192/2021 e evita usurpacao de competéncia.

No Titulo do Trabalho, os arts. 16 a 18 reproduzem, em boa medida, comandos
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ja disciplinados pela Lei n® 9.029/1995 e por normas trabalhistas. Como o Municipio ndo

pode legislar sobre direito do trabalho de forma autdnoma, o ideal € que tais dispositivos
sejam redigidos como clausulas de reconhecimento, promog¢ao e observancia, e nao
como se a lei local estivesse criando regime juridico trabalhista novo. Assim, recomenda-

se substituir expressdes impositivas amplas por féormulas como: “o_Municipio

promovera acdes de orientacdo, prevencdo e conscientizacdo, observada a

legislacao federal aplicavel”.

O mesmo raciocinio vale para o art. 17, que afirma “constituem crime”. Em rigor,

quem define crimes é a legislagcdo penal federal. A lei municipal pode remeter a norma
nacional, mas nado deve aparentar estar tipificando condutas. Melhor redacéo seria:
“Constituem praticas discriminatérias vedadas, nos termos da Lei Federal n°
9.029/1995...".

Quanto ao capitulo “Da Mulher na Politica”, o conteudo é meritorio e encontra

amparo na legislacao federal que previne e combate a violéncia politica contra a mulher.
Contudo, também aqui convém manter o texto no plano das diretrizes, da prevencéo, da
conscientizagao, da garantia de ambiente institucional respeitoso e da cooperagao com
0s orgaos competentes, evitando a criagdo de sangdes autbnomas sem definicdo do
procedimento, da autoridade competente e da base legal correspondente.

Outro ponto relevante é orgamentario e administrativo. O projeto utiliza verbos
como “devera assegurar’, “promovera”, “incentivard”, “garantird” e prevé cursos,
campanhas, levantamento de dados, publicidade estatistica, integracéo de rede, grupos
de trabalho e agbes continuadas. Embora boa parte dessas medidas possa ser
executada com a estrutura existente, o texto pode gerar expansdo de obrigagcdes

administrativas e despesas. Por_cautela, recomenda-se que o Executivo esclareca

se a implementacdo ocorrera com 0os meios materiais, pessoais e orcamentarios

ja disponiveis, ou, havendo necessidade de expansao, que observe previamente

as exigéncias legais pertinentes ao planejamento e a execucio orgamentaria.

Assim, do ponto de vista juridico, o projeto é viavel, mas sua aprovagao, como
estd, pode ensejar questionamentos pontuais ndo por inconstitucionalidade global da
matéria, e sim por excesso redacional, sobreposi¢cao normativa, imprecisao técnica

e risco de extrapolagdao de competéncia em alguns dispositivos especificos.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o Projeto de Lei em

analise possui relevante mérito social e encontra respaldo, em tese, na competéncia
municipal para suplementagao normativa e formulagéo de politicas publicas de interesse
local, especialmente no que se refere a promocao, prote¢cao e garantia dos direitos das
mulheres no ambito do Municipio.

Nao obstante a louvavel finalidade da proposicéo, verifica-se a necessidade de
reandlise de pontos especificos ja destacados no corpo deste parecer, a fim de
aperfeicoar a técnica legislativa, ajustar a redagdo de dispositivos sensiveis,
compatibilizar o texto com os limites da competéncia legislativa municipal e conferir maior
seguranga juridica a futura norma.

Assim, opina-se favoravelmente a tramitagcdo do projeto, com recomendagao de
que sejam observadas as ressalvas e adequagdes apontadas, para que a matéria possa
prosseguir de forma mais segura, coerente e juridicamente adequada.

Eis o parecer.

Bom Jardim de Minas, 06 de abril de 2026.

c
Dra.\na Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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