““’fi; CAMARA MUNICIPAL DE
=% BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 18/2026—- PR 04/2026

Parecer juridico ao Projeto de Resolugéo 04
de 2026 que “Altera a Resolugao n° 16/2019,
que dispde sobre a estrutura administrativa e
0 quadro de pessoal da Camara Municipal de
Bom Jardimm de Minas, e da outras
providéncias.”

CONSULTA:
Apoés receber o projeto de resolugdo em epigrafe, a Assessoria Juridica da
Camara Municipal de Bom Jardim de Minas emite parecer acerca da proposi¢ao, de

autoria da Mesa Diretora da Casa.

PARECER:

Trata-se de analise juridica de minuta de Projeto de Resolugdo que altera a
Resolugdo n° 16/2019, responsavel pela estrutura administrativa e pelo quadro de
pessoal da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas, com a finalidade de criar 1 (uma)
vaga para o cargo de provimento em comissdo denominado Assessor de Comunicagao,
de recrutamento amplo, bem como acrescer ao Anexo Il a descricao das atribuicdes,
requisitos e natureza do cargo.

Sob o aspecto da competéncia e da iniciativa, a proposicdo versa sobre
organizag&o administrativa interna, quadro de pessoal e assessoramento da estrutura do
préprio Poder Legislativo municipal. Em regra, matéria dessa natureza insere-se na
autonomia administrativa e organizacional da Camara Municipal, sendo juridicamente
adequada a utilizagao de ato normativo proprio da Casa para dispor sobre sua estrutura
interna, observada a legislacdo local, a Lei Organica e o Regimento Interno. Tal
compreensao harmoniza-se com a légica constitucional de autonomia institucional dos
Poderes e com a reserva de cada Casa para organizar seus Servigos e cargos.

No tocante ao instrumento normativo, a minuta pretende alterar a Resolugéo n°

16/2019 por meio de novo Projeto de Resolugao, o que, em tese, se mostra formalmente
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coerente, pois a proposicao modifica ato normativo de mesma hierarquia no ambito

interno da Camara. Também é juridicamente aceitavel, em tese, a opg¢ao de deixar a
fixacdo do vencimento para lei especifica, pois a propria minuta reconhece que a
remuneragdo do cargo nao estd sendo instituida neste ato e remete a disciplina
remuneratoéria a veiculo normativo préprio, em observancia ao art. 37, X, da Constituicao.
Isso significa, porém, que a criagdo do cargo, por si sO, nao basta para viabilizar seu
provimento imediato: antes da nomeacéo, sera indispensavel a edicdo da lei especifica
fixando o vencimento, além da correspondente previsdo orcamentaria e financeira.

O ponto central da analise esta na natureza do cargo em comissao. A Constituicao
Federal, em seu art. 37, V, admite cargos em comissao apenas para atribuigdes de
direcéo, chefia e assessoramento. O STF, ao julgar o Tema 1.010 da repercussao geral,
fixou tese no sentido de que a criagdo de cargos em comissdo somente se justifica
quando presentes, cumulativamente, a natureza de dire¢cao, chefia ou assessoramento,
a relacdo de confianga e a incompatibilidade com fungdes meramente técnicas,
operacionais ou burocraticas. A Corte também tem invalidado normas que, embora usem
a nomenclatura “assessor”, atribuem ao cargo tarefas predominantemente executivas ou
técnicas.

Examinando a minuta, verifica-se que a descricdo sumaria do cargo e parte
relevante das atribuicdes caminham, em boa medida, para o campo do assessoramento
da Presidéncia, o que favorece sua constitucionalidade. Expressées como “assessorar

”

a Presidéncia”, “orientar e acompanhar a comunicagao instituciona

I”, “propor melhorias”,
“zelar pela padronizagao, impessoalidade e fidelidade as informacgdes oficiais” e “atuar
em articulagdo com a Chefia de Gabinete” revelam vinculo de confianga e apoio
institucional a condugao politico-administrativa da Presidéncia, o que é compativel, em
tese, com cargo em comisséo.

Sob o enfoque da moralidade administrativa e impessoalidade, merece destaque
que eventual provimento futuro devera observar a vedagao ao nepotismo, inclusive nos
termos da Sumula Vinculante n® 13, além das exigéncias éticas e de finalidade publica
inerentes aos cargos comissionados. Como se trata de cargo vinculado diretamente a
Presidéncia e de recrutamento amplo, € ainda mais importante que a nomeacéao se dé

com motivagao institucional legitima e sem desvio de finalidade.
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No plano orcamentario e fiscal, a criacdo do cargo representa potencial aumento

de despesa obrigatéria com pessoal, razao pela qual a tramitagéo legislativa deve estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e da declaragao de
adequacao orcamentaria e financeira, em consonancia com os arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente porque a remuneragdo sera posteriormente
fixada por lei especifica. Ainda que a resolucéao, isoladamente, remeta o vencimento para
norma futura, a criagdo formal do cargo ja revela expanséo estrutural do quadro
administrativo, recomendando-se que o processo legislativo seja instruido com cautela
desde ja.

A criagao do cargo, ainda que com remuneragao a ser fixada posteriormente em
lei especifica, ja representa ampliagdo potencial da estrutura de pessoal da Camara
Municipal, razdo pela qual se mostra recomendavel que o processo legislativo venha
desde logo instruido com estimativa de impacto orgamentario-financeiro, declaragéo de
adequacgao orcamentaria e financeira e analise de compatibilidade com os limites de
despesa com pessoal, em observancia aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Também é juridicamente importante registrar que o projeto, tal como redigido, ndo
autoriza automaticamente o provimento imediato do cargo. Para que haja nomeacao
valida, sera necessario, além da aprovacdo da resolugdo, que sobrevenha a lei
especifica fixando o vencimento e que haja disponibilidade orgamentaria, observancia
aos limites fiscais e adequacao a estrutura administrativa da Camara. Assim, a eficacia
pratica da criagdo do cargo fica condicionada a complementagdo legislativa

remuneratoria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica do
Projeto de Resolucdo, por entender que a matéria se insere na esfera de autonomia
administrativa e organizacional da Camara Municipal e que a criagdo de cargo em
comissao vinculado a Presidéncia pode ser juridicamente admitida, desde que
preservada sua natureza constitucional de assessoramento. Recomenda-se, por cautela

redacional, que as atribuicdes descritas na minuta permane¢cam formuladas de modo
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compativel com o carater de assessoramento do cargo, bem como que O processo

legislativo seja instruido com demonstrativo de impacto or¢camentario-financeiro e
declaracdao de adequacdo orcamentaria e financeira, ficando eventual provimento
condicionado a edi¢cao de lei especifica para fixacdo do vencimento.
Eis o parecer.
Bom Jardim de Minas, 23 de margo de 2026.

(
Dra.\&na Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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