TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagdo
Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 196/2025
Processo n.: 1188389
Belo Horizonte, 07 de janeiro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Reinaldo Ribeiro Nunes
Presidente da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo nico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 28/10/2025, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 10/11/2025.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Aco6rddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apés o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piiblico — SIMP, no
enderego www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versio digitalizada: Resolugéo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdio nominal dos Vereadores presentes € o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditdrio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, poderéd ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogio das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico-lhe, também, que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orcamentdria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizacio para suplementacdo de dotagdes pelo
Municipio e o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF e nas Consultas TCE/MG n. 742472, 1110006,
1119928 e 1144923

Respeitosamente,
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COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo —www.tce.mg.gov.br
Qualquer dividu quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Piiblica-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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Ministério Piblica de Contas ~~ O@binete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
da Estado de Minas Gerais :

Processo n°: 1.188.389/2024
Natureza: Prestacdo de Contas Municipal
Jurisdicionado:  Municipio de Bom Jardim de Minas (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os autos de prestacdo de contas, referente ao exercicio de 2024, do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Bom Jardim de Minas.

2. De plano, ha que se observar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, no intuito de modernizar sua atuacdo, implantou e vem utilizandc =
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM, software por meio do
qual o jurisdicionado envia informacdes referentes as suas contas.

3. Diante disso, optou esta Corte de Contas por extrair relatérios técnicos do
referido sistema, abordando os seguintes temas: a) créditos orcamentarios e
adicionais; b) repasse a Cdmara Municipal; c) cumprimento de indice minimo
de aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino; d)
respeito aos limites de gastos de pessoal; e) cumprimento de indice minimo de
aplicac@o de recursos em agdes e servicos pUblicos de satide.

4. Como se vé, ndo consta dos autos uma prestacdo de contas convencional, mas
tao-somente um relatério das informagdes extraidas a partir de dados
fornecidos pelo jurisdicionado ao SICOM.

5. Isso porque o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no exercicio de seu
poder-dever de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do
Executivo Municipal (art. 71, I, da Constituicio da Replblica de 1988),
regulamentou, por meio de atos normativos proprios, a forma como a prestacao
das contas deve ocorrer.

6. Ha uma fungéo regulatéria contida na prépria arquitetura do software, eis que,
ao definir quais as informagées e de que modo sdo prestadas, estabelecem-se
regras de conduta que, por suas consequéncias para o Direito, devem ser
reconhecidas como juridicas.

7. O Professor Lawrence Lessig, da Faculdade de Direito de Stanford, abordou u
carater regulatério da definicdo da arquitetura de software em seu livro “O
codigo e outras leis do ciberespaco™?, de 1999. Na obra, em que o autor discute
os aspectos juridicos da regulamentacéo da internet, é destacado que o codigo
de programagédo é ao mesmo tempo criador de condutas possiveis e limitador
de outras indesejaveis, no que se aproxima da regra juridica que, por definicdo,
prescreve um dever-ser orientado a conduta humana.

! Tradugdo livre de “Code and other laws of Cyberspace”, disponivel em http://pdf.codev2.cc.

Documento assinado por melo de cerlificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas podero ser verificados no endereco www.tce. mg gov.br, cadigo verificador n. 4303633
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Ministério Piblico de Contas
tlo Estado de Minas Gerais

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

8. No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, portanto, a
prestacao de contas municipal perdeu parcialmente o seu instrumento fisico e
deve ser compreendida, atualmente, como o ato de o jurisdicionado alimentar,
tempestiva e adequadamente, o SICOM.

9. E certo que caminha este Tribunal no sentido de, por meio de sistemas
informatizados, tornar o trimite dos processos lineares e suas analises
objetivas. Afinal, essa conduta concretiza um dos maiores anseios da sociedade
brasileira, qual seja, a eficiéncia e efetividade dos Tribunais de Contas.

10. Sistemas como estes permitem ao Tribunal de Contas reduzir os seus custos
operacionais necessarios para a coleta de dados e o julgamento, bem como
tornam o processo agil.

1. Feitas essas brevissimas reflexdes, faz-se mister registrar que o Ministério
Piablico de Contas, nesse cenario, tem mais interesse em colaborar para o
aperfeicoamento do SICOM do que analisar, individualmente, os relatérios dele
extraidos, especialmente diante do €scopo restrito das prestacées de contas
municipais e da auséncia de materialidade desses processos, que ainda ignoram
eventuais falseamentos de dados e sdo incapazes de detectar casos de
corrupcao na execugao dos gastos plblicos.

12. Diante disso, & luz dessas consideragées e do regular curso da marcha
processual, o Ministério Plblico de Contas nada tem a acrescentar a analise
técnica nos presentes autos.

13. E o parecer.
Belo Horizonte/MG, 23 de setembro de 2025.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Piiblico de Contas
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)

Documento assinado por melo de cerlificado digital, conforme disposigdes conlidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisio Normaliva
n.05/2013. Os normalives mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4303633
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:E MG Gabinete do Conselheiro Agostinho Patrus

Processo: 1188389

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Bom Jardim de Minas

Exercicio: 2024

Responsavel: José Francisco Matos ¢ Silva, prefeito do Municipio a época
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS

I- RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Bom Jardim de Minas referente ao
exercicio de 2024, de responsabilidade do prefeito Sr. José Francisco Matos e Silva.

Em 9/5/2025, os autos foram distribuidos a minha relatoria, peca 1.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério de pegas 2 a 18, pela aprovacio das contas, nos termos
do art. 45, I da Lei Complementar n. 102/2008 e apresentou sugestdes de recomendagdes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou que nada tem a acrescentar anélise técnica dos
autos, pega 20.

E o relatério.

Belo Horizonte, 9 de outubro de 2025.

PAUTA 1* CAMARA
Agostinho Patrus Sessiode  / /
Relator
TC

(assinado digitalmente)

1/1

Documento assinado por meio de cerlificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decis3o Normalive
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.ice.mg.gov.br, codigo verificador n, 43344155
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Processo: 1188389

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Bom Jardim de Minas

Exercicio: 2024

Responsavel:  José Francisco Matos e Silva

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR:  CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS

PRIMEIRA CAMARA - 28/10/2025

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. ABERTURA E
EXECUCAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REALOCACOES
ORCAMENTARIAS. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. APLICACAO DE
RECURSOS DO FUNDEB. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL POR PODER. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA.
OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. BALANCO
ORCAMENTARIO. RECEITAS E DESPESAS. - MODULO ' DCASP X (IP) E (AM).

PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS, RECOMENDACOES.

1. Demonstrada a regularidade dos créditos on;a,mentérip;e‘édicioﬁais € 0 cumprimento dos
indices, limites e dispositivos constitucionais, legais e ;cgu'lameqtargsa emite-se Parecer Prévio
pela aprovago das contas, do’exercicio de 2024, nos termos do art. 45,1, da Lei Complementar
n. 102/2008 c/c o art. 86} I, da’ Resolugio TCE/MG n. 24/2023] Regimento Interno.

2. O controle dos recursos recebidos do Fundeb deve ser réalizado de maneira a assegurar a
destinagéo ndo inferior a 70% (setenta’por cento) a0'pagamento dos profissionais da educagio
basica em efetivo exercicio, nos termos.do art. 212-A, XI, da Constituigio da Republica de
1988 c/c o art. 26 da Lei n. 14.113/2020; e a obediéncia ao limite de 10% (dez por cento) de
ndo utilizagio dos recursos recebidos, a serem aplicados, mediante abertura de crédito
adicional, no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, nos termos do
art. 25, caput e §3° da Lei n. 14.113/2020. TN BT R ki L

3. As contas anuais do Prefeito examinadas pelo Tribunal, para emissio de parecer prévio sio
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do Orgéo central do sistema de controle
interno, com os elementos indicados em atos normativos do Tribunal.

4. Confrontadas as informagdes do Balango Orgamentario do Médulo Demonstragdes
Contdbeis Aplicadas ao Setor Piblico (DCASP) com os Médulos Instrumento de Planejamento
(IP) e Acompanhamento Mensal (AM) quanto a previsdo e realizacio de receitas e despesas,

1 o .
a\' aha"se Bowunienio sesinads por melo de serlificsds dic ital, confurme dissosgfee contides na Medide Provisdria 230022001, na Resolusls n, 12720132 & na Drcisda Mormatva 310 financelro
d 2024 nﬂ"?ﬂu.Q-ﬂmrur{%;wimﬁvaavyﬁthmudﬂimm poclerdo ser verificadse no sidersge wew.ioe mg gov.br, eddigo varifzadar n, 4281400

€ 5

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigéo,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D) emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do
Sr. José Francisco Matos e Silva, Prefeito Municipal de Bom Jardim de Minas no
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exercicio de 2024, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008, e no art. 86, inciso I, da Resolugio TCE/MG n. 24/2023,
Regimento Interno;

ressaltar que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior
apreciagio de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude
de dentincia, representacio ou agio fiscalizadora propria;

recomendar ao prefeito municipal que:

a) estabelega, com razoabilidade, os indices de autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares, ao elaborar o Projeto de Lei Orgamentéria Municipal, conforme o
disposto no art. 1°, § 1°, da LRF e nas Consultas TCE/MG n. 1119928 e 1110006;

b) observe o disposto nas Consultas TCE/MG n. 742472, 1110006, 1119928 ¢
1144923, devendo a autorizagio prévia para abertura de créditos suplementares ser
sempre delimitada por valor ou percentual incidente sobre o or¢amento previsto;

¢) empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicagio minima
de 25% das receitas de impostos em manutengio e desenvolvimento do ensino
(MDE), utilizando-se somente - as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718:000/2.718.000 ¢ faca constar nos respectivos empenhos
o codigo de aoompanhamento_flda:exe_‘cug:ﬁo"orc‘;ament_éria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n.-16/2022; movimente os-recursos correspondentes em conta
corrente  bancaria ‘especifica, - os identificando. e’ ‘escriturando de forma
individualizada, ‘conforme parimetros utilizados. no,/ Sicom estabelecidos
Instrugdo Normativa TCE/MG n. 5/2011; alterada pela Instrugio Normativa
TCE/MG n. 15/201'1 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta I‘CEMG%H; 19_8'881.0," 0-art. 50, inciso'I, da Lei Complementar n.
101/2000 e art. 3° da Instrugio Normativa TCE’MG 1.2/2021;

d) empenhe e pague, a partir 'do exercicio de 2023, as.despesas na aplicagdo minima
de 15% das receitas de impostos em acdes e servigos'pliblicos de satide (ASPS),
utilizando-se  somente - -as fontes de- recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e ‘faca constar nos respectivos empenhos o cédigo de
acompanhamento da execugiio or¢amentaria (CO) 1002, conforme Comunicado

-Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancéria 'especifica, os identificando e escriturando. de : forma individualizada,
conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa
TCE/MG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCE/MG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCE/MG
n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 ¢ os arts. 2°% §§
1° e 2°, e 8° da Instrugio Normativa TCE/MG n. 19/2008;

e) rlaccifimia ac dacnacac ralativvae 3 m3n Aa Ahra ranctantac Anc contratos de

Documenio sesineds por melo de certificads di fial, conforme disposiciag conlides ng Madida Pro visdeia 2200272001, ne Reackucio 00272012 & na Cuciebo Norrmativa =
NDAZO12, O8 namelos mencorao o e ook 2onaturet fode 30 357 erfeaion b ndareca www tcamg.gov br. cédige verticador n 4381500 5a Catcgorlas

funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de
pessoal, nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizago) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de
despesa 04 - Contratagio por Tempo Determinado - necessidade tempordria de
excepcional interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de limite
da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n. 101/2000 c/c o art.
37, incisos Il e IX da CR/88 e Consultas TCE/MG n. 838.498, 898.330 ¢ 1.127.045;
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IV)  recomendar ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orgamentéria

VI)

Vi)

Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementagio de
dotagdes pelo Municipio e o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF e nas Consultas TCE/MG
n. 742472, 1110006, 1119928 e 1144923;

recomendar ao Orgéo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigio da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria;

intimar a parte da deciséo, o atual prefeito e o responsavel pelo controle interno, nos
termos regimentais;

determinar o arquivamento dos autos ap6és cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli e o Conselheiro em
exercicio Licurgo Mouro.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo. N

Plenério Govemddorl_:Mﬂton Campos, 28 d;‘é‘-folutubro de 2025.
-~ AGOSTINHO PATRUS "
G '-PtESidepte' e Relator.:-;«.

- Aassinado digitalmente)”
W " y: 4
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Doturnento sasinade por mele de cestificsds disital, conforme disge mighan conidas na Medida Provisdris 2200-279001, na ResslucSo n 022012 @ na Decislio Normetiva
57043, 02 nemmatives menclonsdos @ 8 validade doe assinaturas paderio ser veriicadse no andersgo www.ioe.mg.gov br. cddign varificader n. 4781500
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 28/10/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagéo de Contas do Executivo Municipal de Bom Jardim de Minas referente ao
exercicio de 2024, de responsabilidade do prefeito Sr. José Francisco Matos e Silva.

Em 9/5/2025, os autos foram distribuidos a minha relatoria, pega 1.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério de pecas 2 a 18, pela aprovagdo das contas, nos termos
do art. 45, I da Lei Complementar n. 102/2008 e apresentou sugestdes de recomendagdes.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal opinou que nada tem a acrescentar analise técnica dos
autos, pecga 20.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO /'

A anélise da prestagio de contas foi realizada a;paj_-tir dos‘.dadgélrﬁemetidos pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas.dos Municipios - Sicom, observando o disposto

na Instrugdo Normativa/ TCE/MG.n. 4/2017 ¢ na Ordem de Servigo Conjunta TCE/MG n.
1/2024. N 7R N e NV

A Unidade Técnica pro%ﬁs éfié@issﬁ'o de parecer prévibipcla a_.pi:&a';ﬁo das contas, nos termos
do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008;"rgFa’gé;io;’dg,_‘cﬁoﬁéﬁlusﬁo a pega 8, de onde
destaco: N 2SN 7

1. Créditos orcamentdrios e adicionais . = /

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execugio dos. éréd_imé orgamentdrios e adicionais
foram realizadas em conformidade com'o att. 167, inciso II'da Constituigdo da Reptiblica de
1988, com os arts. 42 e 59 da Lei.n. 4.320/1964 ¢ com o art. 87, paragrafo tinico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Apurou que a Lei Orgamentéria Anual, considerando as, autorizagdes-exibidas-na tabela "2.1 -
Créditos Suplementares", secOes "Créditos Suplementares" e "Demais Autorizagdes da TOA",
autoriza o percentual de 46,24% do valor previsto das receitas para abertura de créditos
adicionais suplementares. Em seu entendimento, esse elevado percentual aproxima-se, na
prética, de concessfio ilimitada de créditos suplementares, podendo indicar uma falta de
planejamento da municipalidade. Tal procedimento pode caracterizar o desvirtuamento do
or¢amento-programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais tragados pela
Administracin Pithlica canfarme o dienncta nn art 1° § 19 da TRF e nas Cananltas TCE/MG

1 1 1 992 Documento n-kmmm da cerlificado digiial, conforme dapewglies coniidas na Medida Proviadda 2300-27001, ns Ressdugdo n02/2012 e na Ducislo Normaiiva
n. n.O&2013, Os normat munciunades o a valtlada des sssinaturs poderdio sar verficades na snderegs www_ice.mg.gev.br. cidige verficador n, 4381500

Embora ndo haja na legislagio norma que limite o percentual méaximo do orgamento para
abertura de créditos suplementares, recomendou ao atual gestor que, ao elaborar o Projeto de
Lei Orgamentiria Municipal, estabeleca, com razoabilidade, indices de autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e ao Chefe do Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o
mencionado projeto, observe com cautela os indices de autorizagio para suplementacdo de
dotagdes pelo Municipio para que a prética vigente ndo se repita, posicionamento que ratifico.
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Verificou, ainda, que existe autorizagio na Lei Orgcamentaria Anual para abertura de créditos
adicionais suplementares sem indicagdo de valor ou de percentual limitativo sobre a receita
prevista, o que viola o principio da vedagdo & concessdo de créditos ilimitados, contrariando o
disposto no inciso VII do art. 167 da Constituigio da Republica de 1988 e na Consulta TCE/MG
n. 1119928. Ressaltou, no entanto, que a irregularidade deste item n3o ensejard a rejeigdo das
contas anuais de governo de 2024, em virtude de a referida consulta ter sido publicada no Didrio
Oficial de Contas em 12/12/2024, data préxima ao fim da execugdo orgamentaria do exercicio
de 2024.

Dessa forma, recomendou o atendimento ao disposto nas Consultas TCE/MG n. 742472,
1110006, 1119928 e 1144923, nas quais este Tribunal de Contas, alicergado nos principios do
plangjamento e da transparéncia, manifestou-se no sentido de que ndo pode a Lei Orgamentaria
ou mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos adicionais suplementares sem
indicar valor ou percentual sobre a receita prevista municipal, devendo a autorizagdo prévia
para abertura de créditos suplementares ser sempre delimitada por valor ou percentual incidente
sobre 0 orgamento previsto, posicionamento que ratifico.

Nos termos do art. 11 da Ordem de Servigo Conjunta TCE/MG n. 1/2024, sera verificada a
existéncia de prévia autorizagio- legislativa para a:'ut-i_l&aé_ﬁp das realocagdes orgamentérias
previstas no inciso VI do art.. 167 da.Constifuicio da Rg:pﬁbliqg, observadas as orientacdes e
conceitos fixados na Decisdo Normativa n. 02, de 27.de setembro de 2023, bem como a
materialidade, risco e a relevancia dos valores ‘apontados como wregular.

A Unidade Técnica apontou que o Mutiicipio néo . ;:ééilﬁoﬁ /alteragdes orcamentrias
denominadas realocagdes: or.bamentégi_as,'categmizadas- _em remanejamentos, transposicdes e
transferéncias, previstas na CR/88, art: 167, VI e definidas na Decisdo Normativa TCE/MG n.

02/2023, posicionamentb."q:ié'ra'f;’ifié.o.f 7t | AN oy

Verificou que foram abertos -i:réditps: suplementares :e%&i;sjjed_iéi% por excesso de arrecadagdo,
sem recursos no valor de R$ 350,08, ‘contrariando o disposto no'artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c
paragrafo tinico do artigo 8° da L€ 101/2000. GEBame |

Entretanto, ndo foram empenhadas de§peéas“§sctf1"féqursos, -conforme demonstrado na coluna
"Despesa Empenhada sem Recursos” o ‘comprometendo o equilibrio da execugdo
orgamentdria, razdo pela qual afastou o apontamento, nos termos do paragrafo tinico do art. 10
da Ordem de Servigo Conjunta TCE/MG n. 1/2024, posicionamento que ratifico.

lnfonﬂou, :p:orf 'ﬁm, que. ndo foram. detectadas -altei‘a«;ﬁes eﬁgémentéﬁ?as ‘com’ acréscimos e
redugdes em fontes incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta TCE/MG n. 932477.

2 Indices e limites constitucionais, legais e regulamentares

2.1. Repasse ao Poder Legislativo

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
corresponden A 6.44% da receita hase de calenlo. cumnrindo o disnosto no art, 29-A, inciso I

d C t'-f‘-‘-‘tmrmh ssainiado por melo da sertificado digital, confurme dispesiptes contidas ng Ma-ids Provisrs 220529001, na Resaliss8¢ n 8173912 e na Declels Normativa
a onstr n.OS3T13, Os nonmsd mencionadat @ a valkdads des saeinatures poderdo ser varificadas no sideregs wew 1o8.mg gov.br, cddigs vedficador n. 4381500

2.2. Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

2.2.1. Aplicagéo dos recursos do Fundo de Manutenciio e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio - FUNDEB

O FUNDEB ¢ um fundo especial, de natureza contibil ¢ de ambito estadual, COmposio por
recursos provenientes de impostos e de transferéncias vinculados a educagio dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo da
Republica e regulamentagio contida na Lei n. 14.113/2020.
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A Unidade Técnica informou que o total das receitas do FUNDEB correspondeu a
R$ 4.686.575,54.

Verificou, ainda, que o municipio respeitou o limite de ndo aplicagdo de até 10% dos recursos
recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em que forem creditados em a¢des de manutencio
e desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, restando 1,45% para serem
utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, conforme art. 25, caput € § 3°

da Lei n. 14.113/2020, no montante de R$ 67.913,75. '

Apurou, por fim, que o municipio destinou o percentual minimo de 70% dos recursos do Fundeb
ao pagamento dos profissionais da educag¢do basica em efetivo exercicio, num total de 98,55%
da Receita Base de Célculo, conforme art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢do da Reptblica de
1988 e art. 26 da Lei n. 14.113/2020, no montante de R$ 4.618.661,79.

2.2.2. Demonstrativo da aplicacdo na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

O Municipio aplicou em MDE o equivalente a 27,34% da receita base de calculo, atendendo
ao disposto no art. 212 da Constituigdo da Reptiblica ¢ na Instrugdo Normativa TCE/MG
n. 2/2021 e alteragdes. .

A Unidade Técnica constatou que para pagamento das déaﬁésas com recursos proprios, foram
utilizados recursos movimentados por meio das contas bancérias n. 1653-5 | 8065-9 -
EDUCACAO (BANCO DO BRASIL 8. A);1653-5] 7746-1:= SAUDE (BANCO DO BRASIL
S.A.),1653-5 | 73089-0 - LIVRE (BANCO, DO 'BRASIL SA);1653 5 | 73061-0 - FPM
(BANCO DO BRASIL SA) 1653-5412395:1 = LRI (BANCO DO BRASIL S.A.),1653-5 {
10545-7 - SNA- SIMPLES NACIONAL (BANCO DO BRASIL S A %

Ademais, destacou quexo Mummplo ndo possui pcndcnclas de complementagao de valores
corrigidos monetanameme ‘ndo aplicados em ensino| 2020’ ¢; 2021’ relacionados & Emenda
Constitucional 1 19/2022“3 a Dec15a0 Normatlva TCE ’MG 01f2024

Recomendou ao atual gcstor por ﬁm que empenhe £ pague a partlr do exercicio de 2023, as
despesas na aplicagio minima’ de’ 25% ~das receitas ./ de’ ‘impostos em manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), utlhzando-se “somente as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502,000, 1.718.000/2.718.000 ¢ faga constar nos respectivos
empenhos o cddigo de acompanhamento da execucdo ‘orgamentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; que movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica,; os identificando' e escriturando de. forma individualizada, -conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa’ TCE/MG n. '5/2011,
alterada pela Instru¢io Normativa TCE/MG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCE/MG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei
Complementar n. 101/2000 ¢ art. 3° da InstrugBo Normativa TCE/MG n. 2/2021,
posicionamento que ratifico.

2.3. Agdes e Servicos Piblicos de Saide

O IV eSS o oo 2y oot i, o sl i r Mol oo 2 anot, ris s kaanoa s pwisse iemstin s Je 04lcuilo,
atendendo ao disposto no art. 198, § 2° inciso III, da Constituigdo da Republica, na Lei
Complementar n. 141/2012 e na Instrugdo Normativa TCE/MG n. 5/2012.

A Unidade Técnica constatou que para pagamento das despesas com recursos proprios, foram
utilizados recursos movimentados por meio das contas bancarias n. 10545-7, 11197-X, 12395-
1, 73061-0, 73089-0, 7746-1 e 8065-9.

Salientou, ainda, que nfo existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterisr.
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Recomendou ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicagio minima de 15% das receitas de impostos em agdes e servigos piblicos
de saide (ASPS), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos empenhos o cédigo de acompanhamento
da execucio orgamentiria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; que
movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancéria especifica, os identificando
¢ escriturando de forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instrugio Normativa TCE/MG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCE/MG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCE/MG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°
e 2°, e 8° da Instrugio Normativa TCE/MG n. 19/2008, posicionamento que ratifico.

2.4. Despesas com Pessoal por Poder

As despesas totais com pessoal corresponderam a 46,97% da receita base de célculo, sendo
45,36% com o Poder Executivo e 1,61% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso II1, e no art. 20, inciso I1I, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

A Unidade Técnica informou, de gcordo com a Lei Complementar n. 101/2000, art. 18, §1°,
que os valores dos contratos de terceirizagio de mio-de- obra que se referem a substituizdo de
servidores publicos serdo contabilizades como "Outras Despesas de Pessoal". Nesse contexto,
de acordo com a Consulta, TCE/MG n. 1,127, 045, as despesas de pessoal de contratados via
pessoa juridica na pratica ccmheuda como "pe_] otlzar,:ﬁo" -devem ser 1nclu1das no demonstrativo
de despesa com pessoal! quando relativas- 4 méo de obra’ empregada em atividade-fim da
institui¢éo ou inerentes a' categonas funcmnals abrangldas pelo respectwo plano de cargos e
salérios do quadro de pes: soal ' , §s B

Salientou, de acordo coqa a Cansulta TCEMG n..898. 330 que a despesa referente a servigos
médicos plantonistas especxahzados deve ser computada como, gasto com pessoal. Ademais,

conforme Consulta TCE/MG n. 838.498, os recm S0 deatmados ao’pagamento dos profissionais
contratados no dmbito mummpal para atuar na Estratégia'de Satde da Familia, independeiite da
origem, integram a despesa com pessoal de Mummpm .

Assim, incluiu no quadro de despesas- com: pe;soal a linha "Despesas relacionadas a
substituigio de servidores ptiblicos - LRF, art. 18, §1°¢ Consultas TCE/MG n. 898.330, 838.498
¢ 1.127.045", a qual contempla despesas classificadas nas naturezas 3.3.xx.36.xx e 3.3.xx.39.xx
(Outras Despesas Correntes - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica'e Pessoa Juridica),
conforme relatério anexo.

Dessa forma, recomendou ao atual gestor que as despesas relativas 4 mio de obra, constantes
dos contratos de terceirizagiio, empregada em atividade-fim da instituigdo ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de
pessoal, sejam classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terueirizagﬁo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de

deSpesa Gnmu ﬁ-,n_u,..“gogmmdgw cado difal w’w—md poslg “ sonidas g Macids : Provairia 22003 001, na Resaluglo n 0277012 enacuuommuum excepCIDnal
713 Os normal menclonades 8 andarsg W mmg gov br, obdigs vertficador n,

interesse pubnco), as quais devem ser computadas para tins de limite da despesa total com
pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n. 101/2000 c/c o art. 37, incisos II ¢ IX da CR/88 ¢
Consultas TCE/MG n. 838.498, 898.330 ¢ 1.127.045, posicionamento que ratifico.

2.5. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (art. 30, inciso I da LC 101/200€ e art.
3°, inciso II, da Resolugdo SF 40/2001)

Por meio da edi¢gio da Resolugdo 40/2001, o Senado Federal estabeleceu que a divida
consolidada liquida dos Municipios ndo poderd exceder a 120% da Receita Corrente Liquida —
RCL.
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O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido, tendo sido aplicados 0,00% da
Receita Corrente Liquida Ajustada.

2.6. Demonstrativo das Operagdes de Crédito (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art. 7°,
inciso I, Resoluciio SF 43/2001)

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, estabelecendo que o montante global das
operagdes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um
exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% da receita corrente liquida.

O Municipio ndo contratou operagdes de crédito no exercicio que impactassem no limite
estabelecido pela Resolugéo do Senado Federal n. 43/2001. ‘

3. Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica apurou que o Relatério de Controle Interno apresentado abordou todos os
itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput ¢ § 2°, o art. 3°, § 6° e o art.
4°, caput, da Instru¢iio Normativa TCE/MG n. 4/2017.

O relatério foi conclusivo, tendo o 6rgéo de Controle Intemo opinado pela regularidade das
contas.

4. Compatibilidade do. Balangu Orgamentarm entre os modulos SICOM DCASP,IPe AM

Segundo a Lei n. 4.320/64;; 0 Balango Orqamenténo deve dcmonstrar as receitas e despesas
previstas em confronto com as’ ‘realizadas (art. 102) e 0 reglstro ..,ontébll da receita ¢ despesa
- deve ser feito de acordo com. as especlﬂcag:oes constantes da Lex de Orgamento e dos créditos
adicionais (art. 91). “ T ™ : Pl a; /}

Conforme estabelemdo pelo a:rt 13 da Ordem de Scmgo COD}HI!‘E& TCE/MG n. 1/2024, as
informagdes do Balango Orqamentano -do Poder Executivo/enviadas via Sicom por meio do
Médulo “Demonstragdes’ Contabeis Aplicadas ao Setor Pu’bhco (DCASP) foram confrontadas
com as do Médulo “Instrumento de Planejamento” (IP) 1o tocante'd previsdo inicial de receitas
e de despesas e com as do Médulo “Acompanhamento Mensal” (AM) no tocante a realizagéo.

4.1. DCASP X (IP) (AM) - Receitas .

A Unidade Técnica verificou que ndo ha d1~vergéncia'entre a receita apresentada no Balango
Orgamentario pelo Mddulo Sicom DCASP e a apurada pelos Modulos Sicom IP e/ou AM,
conforme demonstrado pelo Relatério anexo "Balango Orgamentario DCASP.x AM - Receitas",
colunas "A1-A2" " B1-B2", "C1-C2" e¢/ou "D1-D2", o que indica‘a compatibilidade no-envio
das informacgdes sobre as receitas municipais entre os modulos citados.

4.2. DCASP X (TP) (AM) — Despesas

A Unidade Técnica verificou que nfio ha divergéncia entre a despesa apresentada no Balango
Orgamentario pelo Moédulo Sicom DCASP e a apurada pelos Moédulos Sicom IP e AM,
conforme demonstrado pelo Relatério anexo "Balango Orgamentirio DCASP x AM"
D e5DES0S e mere s s g o e s sy s e s pmaemte- UG INdiCR. 8

compatibilidade no envio das informagdes sobre as despesas municipais entre os modulos
citados.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagio das contas anuais, do
gestor responsédvel pela Prefeitura Municipal de Bom Jardim de Minas no exercicio de 2024,
Sr. José Francisco Matos e Silva, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008, e do art. 86, inciso I, da Resolugdo TCE/MG n. 24/2023, Regimento Interno.
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Ressalto que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior apreciagéo
de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude de denuncia,
representagdo ou agio fiscalizatoria propria.

Nos termos da fundamentag?o, recomendo ao prefeito municipal:

- estabelecer, com razoabilidade, os indices de autorizagio para a abertura de créditos
suplementares, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentaria Municipal, conforme o disposto no
art. 1°, § 1°, da LRF e nas Consultas TCE/MG n. 1119928 ¢ 1110006;

- observar o disposto nas Consultas TCE/MG n. 742472, 1110006, 1119928 e 1144923,
devendo a autorizagio prévia para abertura de créditos suplementares ser sempre delimitada
por valor ou percentual incidente sobre o orgamento previsto;

- empenhar e pagar, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicagdo minima de 25% das
receitas de impostos em manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), utilizando-se
somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000
e faga constar nos respectivos empenhos o cddigo de acompanhamento da execugédo
orgamentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancéria especifica, os identificando e escriturando de forma
individualizada, conforme par_%’imct:_;os. utilizados no _Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCE/MG n. 5/2011, alterada pela Instrucio Normativa TCE/MG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como‘ao que-estabelece a Consulta TCE/MG n. 1088810,
o art. 50, inciso I, da Lei(Comp'leﬁépntar n, 101/2000¢ art. 3% da Instrugdo Normativa TCE/MG
n. 2/2021; W7 N MNVZ-NZZ/ O

AN LA R e 7 N\ T

- empenhar e pagar, a pattir do exercicio de 2023, as déspesas na-aplicagdo minima de 15% das
receitas de impostos em‘agdes ¢ /servi¢os, publicos de satde (ASPST;»ﬁtilizando-se somente as
fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 ¢ 1.502.000/2.502:000/ &'faga constar nos respectivos
empenhos o codigo de acompanhamento” da-execugdo b{gdﬁiﬁ;ﬂt’éﬁa (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar. 0s recursos correspondentes em conta corrente
bancéria especifica, os identificando e ___escritm;andoz deforma /individualizada, conforme
pardmetros utilizados no Sicom -estabelecidos na’Instrugdo Normativa TCE/MG n. 5/2011,
alterada pela Instrugdo Normativa TCE/MG n. 15/2011-¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCE/MG n. 1088810, a Lei n.8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° ¢ 2° e 8° da Instrugdo Normativa TCE/MG n.
19200831 INAL DE CONIAS DO ESTADO DI AMINAS (GERALS

R ey %

- classificar as despesas relativas @ mdo de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo,
empregada em atividade-fim da instituigdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos ¢ saldrios do quadro de pessoal, nas naturezas 3.3.xx.34.xx
(elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagio) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 - Contratagao por Tempo Determinado
- necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais devem ser computadas

para 50 Lo L digital, canforme dispesiglas contiian na Medids Provisdris 2200-277001, ne Rasshul 0.012912 @ na Declabo Normaiva 101/2G00 clc
n G520, O nofivs mercionedes & 8 valiiads das sssinaturas poderdo ser varificadas no endemsgs www.ice.mg g0 ertf

o art. 37, mncisos 11 e 1X da CR/¥¥ e Consultas 1CE/MG n. angﬁga,ﬁggsmj% e 1.127.045;
Recomendo ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orgamentaria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizagéo para suplementagio de dotagdes pelo
Municipio e o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF e nas Consultas TCE/MG n. 742472, 1110006,
1119928 e 1144923.

Recomendo, ainda, ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestao municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigio da Repiiblica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
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irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidéria.

Intime-se a parte da decisio, o atual prefeito e o responsavel pelo controle interno, nos termos
regimentais. :

Observadas as disposigdes contidas no art. 85 da Resolugéo TCE/MG n. 24/2023, Regimento
Interno e manifestando-se o Ministério Piblico junto ao Tribunal no sentido de que o
Legislativo Municipal cumpriu a legislagdo aplicével ao julgamento das contas, arquivem-se 0s
autos conforme o disposto no art. 258, inciso IV, da mesma norma regulamentar.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MO_URAO:

De acordo.

i)

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS: -
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE. /),
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