CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 12/2026- PL0 09/2026

Parecer juridico ao projeto de lei n° 09 de 2026
que “Dispbe sobre a concessdao de Beneficios
Eventuais da Politica de Assisténcia Social e
revoga a Lei Ordinaria n® 1.681, de 24 de maio de
2022

CONSULTA:
Apos receber o projeto de lei em epigrafe, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de

Bom Jardim de Minas emite o seu parecer a esta proposicéo, de autoria da do Prefeito Municipal.

PARECER:

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Ordinaria n® 09/2026, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, que busca regulamentar no ambito municipal, os beneficios eventuais
previstos na LOAS (Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993) definindo principios, modalidades
(auxilio natalidade, funeral, aluguel social, alimentacdo, passagem/transporte, vulnerabilidade
temporaria e calamidade), regras gerais, 6érgao gestor, e revoga a lei anterior.

A assisténcia social é direito social e politica publica de prote¢ao social ndo contributiva,
prestada “a quem dela necessitar’, estruturada em sistema descentralizado (SUAS). No plano
federativo, o Municipio tem competéncia para regulamentar e operacionalizar localmente a
concessao de beneficios eventuais, em carater suplementar e conforme paradmetros federais,
pois a prépria LOAS prevé os beneficios eventuais e exige regulamentacao.

Cumpre registrar, para fins de adequada fundamentagdo normativa, que a matéria
encontra respaldo direto nos arts. 203 e 204 da Constituicao Federal, que disciplinam a
assisténcia social como direito do cidaddo e dever do Estado, bem como no art. 30, incisos | e
Il, da Constituicdo, que assegura ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

No plano infraconstitucional, destaca-se o art. 22 da Lei n°® 8.742/1993 (LOAS), que prevé
expressamente os beneficios eventuais e atribui aos entes federados sua regulamentacéo,
observados os parametros do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. No tocante aos
aspectos orcamentario-financeiros, a eventual ampliagao ou reestruturagao dos beneficios deve
observar os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

especialmente quanto a estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a compatibilidade com
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o planejamento fiscal vigente.

O projeto, nesse ponto, esta alinhado ao desenho normativo do SUAS ao afirmar que
regulamenta beneficios eventuais previstos no art. 22 da LOAS e define sua execugao via
CRAS/CREAS, portanto, ha competéncia municipal para disciplinar a matéria, desde que
respeitados os principios constitucionais (legalidade, impessoalidade, isonomia, dignidade) e os
parametros federais do SUAS/LOAS.

Trata-se de projeto que disciplina politica publica executiva, fluxos administrativos,
operacionalizacao e potenciais impactos orgamentarios, tema que, por prudéncia institucional e
coeréncia com a separagao de poderes, é tipicamente deflagrado pelo Executivo, responsavel
pela execucdo da assisténcia social. Assim, n&o se identifica vicio de iniciativa na proposta.

O projeto possui diretrizes adequadas ao SUAS ao prever beneficios para eventos tipicos
(nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria, calamidade); vedar procedimentos
vexatorios/humilhantes na apuragdo de requisitos; atribuir a provisdo ao érgdo gestor via
CRAS/CREAS; afirmar a necessidade de previsdo orcamentaria (LDO/LOA) e vinculagdo ao
Fundo Municipal; reconhecer limites de beneficios eventuais em relagédo a politicas setoriais
(saude/educacao etc.), conforme Decreto Federal n® 6.307/2007.

Em linhas gerais, o projeto atende ao nucleo de legalidade material esperado para a
regulamentacao local.

Ressalte-se, ainda, a imprescindivel observancia do controle social exercido pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social, instancia deliberativa do SUAS no ambito local,
responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacdo e aprovacao das diretrizes da politica publica,
em consonancia com os arts. 203 e 204 da Constituicido Federal e com a Lei n® 8.742/1993.

O art. 11, §1° do projeto estabelece valor para o custeio das despesas funerarias e
autoriza sua atualizacdo anual por decreto do Poder Executivo, “conforme o indice oficial da
inflagao”. Tal previsdo é juridicamente defensavel desde que se trate exclusivamente de
recomposic¢ao inflacionaria, sem qualquer aumento real, em respeito ao principio da reserva legal
e ao controle das despesas publicas. Contudo, para afastar eventuais questionamentos quanto

a ampliacao indevida de gasto por ato infralegal, recomenda-se o aperfeicoamento redacional

do dispositivo, a fim de explicitar que a atualizacdo se dara unicamente para fins de

recomposicio _inflacionaria, vedado aumento real, observado o indice oficial de inflagao,

ademais, a atualizagao por decreto € juridicamente admissivel quando limitada a mera reposicéo
inflacionaria, vedado aumento real, desde que observados os limites estritos dessa

recomposicao
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Ainda neste sentido, o projeto estabelece, no art. 13, §3° a exigéncia de residéncia

minima de 1 (um) ano no Municipio para concessao do aluguel social, bem como, no art. 19, §1°,
fixa o prazo de 6 (seis) meses para os denominados “novos moradores”, ressalvadas hipoteses
de emergéncia.

Embora seja legitimo que a Administracdo estabelecga critérios para organizacao e
controle da politica publica, € necessario ponderar que, no ambito da assisténcia social, o
elemento central para concessao do beneficio é a situagcado de vulnerabilidade ou risco social, e
ndo o tempo de residéncia. Exigéncias temporais demasiadamente rigidas podem ser
interpretadas como restricdo desproporcional ao acesso a direito social fundamental, sobretudo
em contextos de violéncia doméstica, ruptura abrupta de vinculos familiares, calamidades
publicas ou outras situagdes emergenciais que demandam resposta imediata do poder publico.
Assim, recomenda-se que tais critérios sejam interpretados — ou, se possivel, ajustados — de
modo a permitir flexibilizagdo fundamentada em parecer técnico social, preservando-se a
finalidade protetiva da politica de assisténcia social.

A manutencdo de mecanismos destinados a prevengao de fraudes € legitima e
compativel com o dever de zelo na aplicagao dos recursos publicos; contudo, tais critérios devem
vir acompanhados de clausula de flexibilizagdo fundada em avaliagdo técnica, a fim de que
situacdes excepcionais de risco social ndo fiquem desassistidas.

O proprio projeto ja admite ressalva para hipéteses de emergéncia no art. 19, §1°, razédo
pela qual seria recomendavel adotar solugdo semelhante no dispositivo que trata do aluguel
social, permitindo a dispensa do requisito temporal quando houver justificativa técnica. Assim,
sugere-se incluir ressalva expressa no art. 13, §3° (ou §2°), estabelecendo que a exigéncia
podera ser afastada “salvo hipéteses devidamente justificadas em parecer social que
demonstre risco iminente, violéncia, calamidade ou vulnerabilidade grave, nos termos da
avaliagao técnica”, garantindo equilibrio entre controle administrativo e prote¢édo social efetiva.

No que se refere ao art. 19, §2°, que exclui genericamente os casos de tratamento por
dependéncia quimica do ambito dos beneficios eventuais, a redagcdo apresenta risco de
inconstitucionalidade material, pois pode ser interpretada como negativa de protecdo social a
pessoas ou familias em situacdo de vulnerabilidade associada ao uso problematico de
substancias.

Tal exclusdo ampla pode colidir com os principios da dignidade da pessoa humana, da
isonomia e da universalidade do atendimento a quem dela necessitar. A solugdo técnica mais

adequada é delimitar competéncias sem suprimir direitos, esclarecendo que o tratamento da
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dependéncia quimica integra a politica publica de saude, mas que isso ndo impede a concessao

de beneficios eventuais quando presentes os requisitos de vulnerabilidade social. Recomenda-
se, portanto, a substituicao do §2° por redagéo que disponha: “As agdes de tratamento por
dependéncia quimica sao afetas a politica de saude, sem prejuizo da concessao de
beneficios eventuais quando presentes os requisitos de vulnerabilidade social, mediante
avaliagao técnica.”

Quanto a previsao de concessdo em pecunia nas hipéteses de calamidade publica,
embora juridicamente possivel, € prudente que o texto estabelega critérios objetivos para sua
aplicagao, a fim de resguardar os principios da impessoalidade, isonomia e transparéncia. A
concessado de valores em dinheiro, sem parametros claros, pode suscitar questionamentos
quanto a auséncia de critérios ou fragilidade de controle.

Recomenda-se, portanto, que o projeto preveja limites maximos, forma de
pagamento, critérios de priorizagao, exigéncia de comprovagao minima e, quando cabivel,
prestacao de contas simplificada, sempre condicionando a concessao a avaliagao técnica
da equipe responsavel.

No tocante a vedacéao de fornecimento de medicamentos, materiais hospitalares, orteses,
proteses e exames médicos, a disposi¢cao € coerente com a necessaria distingdo entre politicas
setoriais, especialmente a separagao entre assisténcia social e saude. Todavia, para evitar
alegacdes de omissao administrativa, recomenda-se que a redagao deixe claro que, nesses
casos, a equipe da assisténcia social devera promover o devido encaminhamento a rede de
saude ou aos servigos competentes, assegurando a atuagao intersetorial prevista no SUAS.

Por fim, quanto a previsdo orgamentaria, embora o projeto mencione sua incluséo na
LDO, na LOA e no Fundo Municipal de Assisténcia Social, € imprescindivel observar que a
implementacdo ou ampliagdo de beneficios pode representar expansao ou reconfiguragao de
despesa publica.

Assim, para adequada instrugdo do processo legislativo e seguranca juridica da
deliberacdo, recomenda-se que a tramitacdo seja acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, declaracdo de compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, indicacéo da
dotacdo especifica no Fundo Municipal de Assisténcia Social e demonstrativo, ainda que
sintético, de que a execugao observara os limites fiscais previstos na Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela constitucionalidade formal da

iniciativa e pela viabilidade juridica do Projeto de Lei Ordinaria n® 09/2026, desde que observadas
as ressalvas constantes deste parecer, especialmente quanto: a limitacdo da atualizagcao
monetaria por decreto a mera recomposigao inflacionaria, vedado aumento real; a flexibilizagao
técnica dos critérios de residéncia minima em hipoéteses excepcionais de vulnerabilidade; a
adequacao da redacao referente aos casos de dependéncia quimica, sem exclusdo genérica de
protecao social; a fixagao de critérios objetivos para concessao em pecunia em situagao de
calamidade; e a juntada de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro e demonstragao de
compatibilidade com o planejamento orgamentario municipal.
Eis o parecer.
Bom Jardim de Minas, 06 de marco de 2026.

c
Dra.\na Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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