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ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 09/2026- PL0 05/2026

Parecer juridico ao projeto de lei n° 05 de
2026 que "Dispde sobre a revisdo salarial
anual dos Servidores e Agentes Politicos do
Poder Executivo do Municipio de Bom Jardim
de Minas.

CONSULTA:
ApOs receber o projeto de lei em epigrafe, a Assessoria Juridica da Cémara
Municipal de Bom Jardim de Minas emite o seu parecer a esta proposicao, de autoria do

Executivo Municipal.

PARECER:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de iniciativa do Prefeito Municipal que autoriza
a concessao da revisao geral anual aos servidores publicos municipais, estendendo o
mesmo indice ao subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, com
fundamento no art. 37, inciso X, da Constituicao Federal, bem como nos dispositivos
correspondentes da Lei Organica Municipal.

A matéria versada no Projeto refere-se a remuneracao de servidores publicos e
agentes politicos do Poder Executivo, tema que, nos termos do art. 61, §1°, inciso Il,
alinea “a@”, da Constituicdo Federal, bem como do art. 44, inciso Il, da Lei Orgénica do
Municipio de Bom Jardim de Minas, € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, o Projeto foi regularmente proposto pelo Prefeito Municipal,
inexistindo vicio formal de iniciativa, atendendo-se, portanto, aos requisitos
constitucionais e organicos quanto a competéncia legislativa.

O art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal assegura aos servidores publicos a
revisao geral anual da remuneragao, sempre na mesma data e sem distingao de indices,
condicionada a edicao de lei especifica de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

A revisdo geral anual ndo se confunde com aumento real de remuneragao,

tratando-se de mecanismo de recomposicéao inflacionaria, destinado a preservar o poder
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aquisitivo dos vencimentos, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal (STF, RE 565.089/SP, Tema 19 da Repercussao Geral).

No ambito local, a Lei Organica Municipal também prevé o direito a revisao geral

anual, razao pela qual, no que tange aos servidores publicos municipais, o Projeto de Lei
encontra respaldo constitucional e legal, ndo havendo 6bice juridico a sua tramitagao.

No que se refere a extensdo da revisédo geral anual aos agentes politicos do Poder
Executivo (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais), a matéria exige analise
juridica mais cautelosa, diante da existéncia de debate doutrinario e jurisprudencial ainda
nao integralmente pacificado.

E certo que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a
revisao geral anual prevista no art. 37, X, da Constituigdo Federal pode alcangar agentes
politicos, desde que observados os parametros constitucionais e legais, notadamente a
exigéncia de lei especifica e a inexisténcia de vinculagdo automatica a indices sem
autorizagéo legislativa (STF, RE 650.898/RS, Tema 484).

O Tema 484 do STF reconheceu, em tese, a possibilidade de aplicacdo da revisao
geral anual aos agentes politicos, desde que observados os parametros constitucionais.
Contudo, o Tema 1.192, ainda pendente de julgamento definitivo, discute
especificamente a compatibilidade da revisdo durante a mesma legislatura, o que
mantém o cenario de inseguranga juridica.

A matéria relativa a revisdo geral anual dos agentes politicos ainda nao se
encontra pacificada no ambito do Supremo Tribunal Federal, o que gera relevante
inseguranca juridica.

E certo que o art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal assegura aos servidores
publicos a revisdo geral anual destinada a recomposig¢ao inflacionaria. Todavia, a
aplicacao desse instituto aos agentes politicos, submetidos ao regime de subsidio e a
regra da anterioridade, é objeto de controvérsia juridica relevante, atualmente submetida
ao julgamento do Tema n° 1.192 do Supremo Tribunal Federal, ainda pendente de
decisao definitiva.

Na pratica, verifica-se a coexisténcia de entendimentos divergentes: alguns
Tribunais de Contas, como os de Sdo Paulo e Minas Gerais, admitem a revisdo anual

dos subsidios por se tratar de mera recomposicao inflacionaria; por outro lado, decisdes
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judiciais e manifesta¢des recentes do proprio Supremo Tribunal Federal apontam para a

necessidade de observancia rigorosa da anterioridade, afastando a possibilidade de
revisao durante a legislatura.

Diante desse cenario, a analise da matéria deve ser estratégica e cautelosa,
observando-se, inicialmente, se a lei que fixou os subsidios da legislatura vigente previu
expressamente a possibilidade de revisdo geral anual. Ausente tal previsdo, o risco
juridico de concesséo da recomposigéo é elevado.

Ainda que exista previsao legal, recomenda-se verificar a posi¢ao do Tribunal de
Contas e do Tribunal de Justica do respectivo Estado, uma vez que a convergéncia
institucional reduz, mas nao elimina, o risco de questionamentos futuros.

Registre-se, ademais, que eventual aprovagao deve ser acompanhada de ampla
transparéncia, esclarecendo-se a sociedade que a medida possui natureza de
recomposicao inflacionaria, e nao de aumento real de subsidios.

Ressalte-se, por fim, que a matéria ndo veio acompanhada, até o momento, da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro exigida pelos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo o Poder Executivo informado que providenciara o
encaminhamento do referido demonstrativo, documento este essencial para a
deliberagéo segura da proposicao.

Recomenda-se que a deliberacao final da proposicao fique condicionada a prévia
juntada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro, nos termos dos arts. 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal, como medida de resguardo institucional do Poder
Legislativo.

Por outro lado, a jurisprudéncia também é firme no sentido de que subsidios de
agentes politicos se submetem a regime constitucional proprio (art. 39, §4°, da CF),
devendo ser fixados por lei especifica, respeitado o principio da anterioridade e vedada
qualquer forma de reajuste automatico ou equiparagao indevida.

Nesse contexto, embora parte da jurisprudéncia admita a revisdo geral anual de
agentes politicos, persistem entendimentos restritivos, sobretudo em sede de Tribunais
de Contas, no sentido de que a aplicacdo da RGA a subsidios pode ser questionada
quando ndo houver previsao clara, especifica e anterior quanto a politica remuneratéria

dos agentes politicos.
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No caso concreto, observa-se que a justificativa do Projeto menciona a

inexisténcia de fixagdo de subsidios no exercicio anterior, a luz do art. 37-A, §4°, da Lei
Organica Municipal. Todavia, o tema ainda comporta controvérsia interpretativa,
especialmente quanto a compatibilidade entre revisao geral anual e o regime juridico dos
subsidios, o que recomenda prudéncia institucional.

Diante desse cenario, embora ndo se identifique ilegalidade manifesta na
proposicao, especialmente por se tratar de projeto de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo e submetido ao crivo do Poder Legislativo, € juridicamente recomendavel
registrar expressamente que a extensado da revisdo geral anual aos agentes politicos
ainda ndo se encontra definitivamente pacificada, podendo ser objeto de
questionamentos futuros por érgéos de controle externo ou pelo Poder Judiciario.

Tal registro nao invalida o Projeto, mas resguarda a atuagcdo do Poder Legislativo
e desta Assessoria Juridica, evidenciando que a deliberacgéo legislativa ocorre com plena
ciéncia dos riscos juridicos envolvidos.

O Projeto prevé que as despesas decorrentes correrdo por conta de dotacdes
orgcamentarias proprias, bem como autoriza o pagamento retroativo ao més de janeiro de
2026. A implementacdo da revisdo salarial e do pagamento retroativo devera,
necessariamente, observar as exigéncias da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto a compatibilidade or¢gamentéaria e
financeira, sem que isso interfira na analise estritamente juridica da proposigao.

A retroatividade a data-base, quando destinada a recomposicéao inflacionaria, nao
configura aumento real, desde que respeitados os limites fiscais e a disponibilidade

orcamentaria.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta assessoria juridica opina pela legalidade,
constitucionalidade e regularidade formal do projeto de lei ordinaria de autoria do poder
executivo que dispde sobre a revisdo salarial anual dos servidores publicos e agentes
politicos do municipio de Bom Jardim de Minas.

Ressalva-se, contudo, como ponto de cautela juridica, que a aplicagdo da reviséo

geral anual aos agentes politicos do Poder Executivo ainda € matéria que comporta
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interpretacdes divergentes na doutrina, na jurisprudéncia e nos 6rgaos de controle, n&o
estando integralmente pacificada, razdo pela qual eventual deliberagao legislativa nesse
sentido devera ser compreendida como decisao politica do Plenario, assumindo-se os
riscos juridicos inerentes a matéria.
Eis o parecer.
Bom Jardim de Minas, 09 de fevereiro de 2026.

(
Dra.\na Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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