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ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 06/2026— PR 01/2026

Parecer juridico ao projeto de Resolugéo n°
01 de 2026 que "Dispbe sobre o
acompanhamento, a fiscalizagdo legislativa e
a promogado da transparéncia e da
rastreabilidade das emendas parlamentares
no ambito do Municipio de Bom Jardim de
Minas.
CONSULTA:
Apos receber o projeto de Resolugdo em epigrafe, a Assessoria Juridica da
Camara Municipal de Bom Jardim de Minas emite o seu parecer a esta proposicao, de

autoria da mesa diretora desta Casa.

PARECER:

Trata-se a analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Resolugao n° 01/2026,
de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas, que dispde
sobre o acompanhamento, a fiscalizagao legislativa e a promocéao da transparéncia e da
rastreabilidade das emendas parlamentares no ambito do Municipio.

A proposicéo institui ato normativo proprio do Poder Legislativo, cria fluxos
permanentes de fiscalizacdo, define competéncias da Comissao Permanente de
Fiscalizagdo, Finangas, Orgcamento e Tomada de Contas, aprova Plano de Acéao
Legislativa e estabelece procedimentos de transparéncia, rastreabilidade, controle e
comunicagdo com orgaos de controle externo, nos termos exigidos pelo art. 163-A da
Constituicao Federal e pela regulamentagao infraconstitucional superveniente.

Nos termos da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno, compete a Camara
Municipal dispor, por Resolugao, sobre matérias de organizagao interna, funcionamento
de comissdes, procedimentos de fiscalizacao e exercicio das fungdes tipicas do Poder
Legislativo, portanto, a iniciativa do Projeto de Resolugao é formalmente adequada.

A Instrugcdo Normativa TCEMG n° 05/2025, em seu art. 8°, inciso IV, é expressa

ao determinar que Estados e Municipios devem estabelecer, por meio de ato normativo
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préprio, o ciclo de fiscalizacdo e aprovagao das contas decorrentes da execucgao de

emendas parlamentares, inclusive no ambito do Poder Legislativo

A Emenda Constitucional n° 108/2020 introduziu o art. 163-A da Constituicao
Federal, impondo aos entes federativos o dever de assegurar rastreabilidade,
comparabilidade e publicidade dos dados contabeis, orcamentarios e fiscais, com
divulgacdo em meio eletrénico de amplo acesso publico.

No julgamento da ADPF n° 854, o Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento de que as normas do processo legislativo orgamentario sdo de reprodugcao
obrigatdria pelos entes subnacionais; € vedada qualquer pratica que inviabilize a
identificacdo do autor da emenda, do beneficiario final e do destino dos recursos e a
execugao das emendas esta condicionada a transparéncia ativa e a prévia divulgagao
do plano de trabalho.

O Projeto de Resolugdao analisado internaliza, de forma fiel e coerente, as
diretrizes constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis a matéria, na medida em que
exige a divulgagdo prévia e transparente das informacbes relativas as emendas
parlamentares, inclusive nos casos de inexisténcia de emendas no exercicio; prevé a
adocgao de identificadores contabeis especificos que asseguram a rastreabilidade dos
recursos publicos; condiciona o acompanhamento da execucgao a prévia apresentacao e
aprovacgao de Plano de Trabalho; e institui rotina permanente de fiscalizagao legislativa,
com participacdo do controle interno, fortalecendo os mecanismos de transparéncia,
controle na aplicagao dos recursos publicos.

O texto do Projeto demonstra aderéncia técnica direta aos comandos
estabelecidos pela Instrucdo Normativa TCEMG n° 05/2025, notadamente no que se
refere a transparéncia ativa das informagdes relativas a execucdo das emendas
parlamentares, a exigéncia de prévia apresentagao de Plano de Trabalho com conteudo
minimo definido, a garantia de rastreabilidade contabil dos recursos publicos, com
expressa vedacao a utilizagdo de “contas de passagem”, bem como a previsdo de
suspensao da execugao das emendas nos casos de descumprimento do disposto no art.
163-A da Constituicdo Federal. Ademais, o Projeto contempla mecanismos de
governanga e controle compativeis com a normativa do Tribunal de Contas, ao prever a

elaboragao de plano de acgao, relatérios técnicos, atas e notas técnicas, instrumentos
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essenciais para o acompanhamento, fiscalizagdo e transparéncia da aplicacdo dos

recursos publicos.

Destaca-se, inclusive, como boa pratica institucional, a previséo expressa de que
a Comissao podera comunicar o Plenario e os 6rgaos de controle externo diante de
inconsisténcias relevantes, em absoluta consonancia com o papel fiscalizador do
Legislativo Municipal
O Projeto atende integralmente as recomendacdes expedidas pelo Ministério Publico de
Contas do Estado de Minas Gerais, ao prever normativo proprio disciplinando o ciclo de
fiscalizagao; exigir Plano de Trabalho prévio; permitir a utilizacdo do Portal de Emendas
Parlamentares do TCEMG, quando necessario e admitir, como ultima ratio, a suspensao
da execugdo das emendas, mediante deliberagédo institucional, quando configurado
descumprimento constitucional.

Esses pontos correspondem exatamente aos comandos dos arts. 2°, 3° e 4° da
Recomendacdo MPC-MG n° 01/2025 e ao conteudo do Oficio Circular n°
001/2025/PG/MPC, expedido em cumprimento direto a decisdo do STF.

Registre-se, como aspecto juridicamente relevante e positivo, que o Projeto néao
interfere na execucao orgamentaria ou financeira, a qual permanece sob a competéncia
exclusiva do Poder Executivo, limitando-se a estabelecer mecanismos de
acompanhamento e organizagao interna no ambito do Poder Legislativo. Ademais, a
atuacado da Assessoria Juridica, da Contabilidade e do Controle Interno é claramente
delimitada em carater consultivo e instrumental, sem qualquer atribuicdo de natureza
executoria ou decisoria. Tal conformagao normativa preserva o principio da separagao
dos Poderes e afasta a ocorréncia de vicio de ingeréncia administrativa, o que, por
consequéncia, reduz de forma significativa os riscos de inconstitucionalidade e de

eventual responsabilizagao institucional.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade,
constitucionalidade e regularidade formal do Projeto de Resolugdo n° 01/2026,
porquanto, ndo havendo ha ébice juridico a sua tramitagédo e aprovagao, recomendando-

se o regular prosseguimento do feito.
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Eis o parecer.
Bom Jardim de Minas, 06 de fevereiro de 2026.

(
Dra.\na Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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