CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

PARECER CONTABIL

Assunto: Parecer contdbil ao Projeto de Lei N.¢ 96/2025, que dispde sobre a alteragdo do
art. 42 da Lei 1.857/2024 (LOA 2025) para ampliar o limite de créditos suplemehtares
para 30%.

I - RELATORIO

Trata-se de analise contabil do Projeto de Lei n® 96/2025, de iniciativa do Poder
Executivo, que propde alterar o art. 4¢ da Lei n® 1.857/2024 (Lei Orgamentaria Anual de
2025), elevando para 30% o limite de créditos adicionais que podem ser abertos por
decreto com base em anulacio de dotacdes. Inicialmente, esse limite havia sido fixado
em 20% e, posteriormente, ampliado para 28% pela Lei n® 1.903/2025.

A justificativa apresentada pelo Executivo ressalta que a iniciativa de leis
orcamentarias é privativa do Prefeito, conforme art. 44, 111, da Lei Orgénica Municipal, e
fundamenta a proposta na Lei n® 4.320/1964, que trata da abertura de créditos
adicionais, enfatizando a necessidade de existéncia de recursos e de justificativa para
sua abertura. Segundo o Executivo, a ampliagdo do limite visa dar maior ﬂexibilidaae a
execucdo orcamentaria.

Passa-se a anélise.

II - PARECER

Os créditos adicionais sdo autorizagdes legislativas para inclusdo de despesas néo
previstas na Lei Or¢camentédria Anual ou para reforco de dotagbes existentes. Eles se

dividem em trés tipos principais:

¢ Créditos Adicionais Suplementares: destinados a refor¢o de dotagdes ja
existentes na LOA. Podem ser abertos por decreto quando houver recursos
disponiveis, oriundos de superavit financeiro, excesso de arrecadagao, anulagdo

de dotagdes ou operagdes de crédito, dependem de prévia autorizagao legisiacv.
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¢ Créditos Adicionais Especiais: destinados a despesas para as quais ndo exista
dotagdo especifica na LOA. Sua abertura depende de lei autorizativa especifica,

contendo a indicagdo do recurso que financiara a despesa.

e Créditos Adicionais Extraordinarios: destinados a despesas urgentes e
imprevisiveis, como calamidades publicas, e podem ser abertos por Medida
Proviséria (Unido) ou Decreto (Estados/Municipios), dispensando autorizagdo
legislativa prévia, mas exigindo posterior aprovagdo. Ndo é exigida a indicagéo

prévia da fonte de recursos.

Logo, um dos requisitos para autorizar a abertura de créditos adicionais
suplementares € a disponibilidade de recursos provenientes de superdvit financeiro,
excesso de arrecadagéo, anulagdo de dotagdes ou operagdes de crédito.

A Lei n® 1.857/2024 e a Lei n? 1.864/2025 tratam especificamente de créditos
suplementares, limitando a abertura a determinadas modalidades e definindo
percentuais de remanejamento. Jd a Lei n? 1.903/2025, utiliza o termo de créditos
adicionais de forma ampla, e em seguida cita as modalidades de créditos adicionais
suplementares que serdo consideradas através do percentual autorizado.

Apesar de entender o desejo do legislador, o texto expresso nas pecas
or¢amentdrias exige uma redagéo clara, evitando duvidas e interpretacdes equivocadas.

E importante observar que, mesmo quando a LOA restringe a recomposi¢do de
dotagdes apenas a anulagdo de dotagdes, conforme apresentado no projeto em analise, é
usual que em eventual anélise do Tribunal de Contas a avaliagio considere as aberturas
de crédito de forma genérica, analisando as diversas fontes de recursos utilizadas para

abertura dos créditos adicionais suplementares previstas na Lei n® 4.320/1964.
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Ha municipios que, por meio da LOA, autorizam previamente a utilizacio da
totalidade do superdvit financeiro do exercicio anterior para abertura de créditos
adicionais, estabelecendo percentuais especificos apenas para créditos decorrentes de
excesso de arrecadagdo e anulagio de dotacdes.

Os legisladores devem avaliar, conforme a realidade administrativa e financeira
do municipio, a forma mais adequada de aprovacio dessas autorizag¢des. Contudo, é
importante ressaltar que esse dispositivo nio deve ser alterado repetidas vezes ao longo
do exercicio, como vem ocorrendo em Bom Jardim de Minas, pois mudancas sucessivas
podem comprometer a clareza, a compreensio e a analise das contas publicas.

Além disso, alteragdes nos percentuais acompanhadas de modificagoes na
redagdo tendem a gerar ainda mais inconsisténcias interpretativas, prejudicando a
governanga, a transparéncia e a confiabilidade das informacées fiscais.

E fundamental que a gestdo de créditos adicionais seja conduzida de maneira
transparente, garantindo que todas as alteragdes na LOA e na execugao orgamentaria
possam ser acompanhadas pela sociedade de maneira clara.

Ha de se considerar que o excesso de mudangas no texto, por si sé ja pode criar
equivocos interpretativos e dificuldades na analise das contas, Buscando facilitar o
acompanhamento pela sociedade é imprescindivel que todas as mudangas estejam
atualizadas, vinculadas a Lei Orcamentaria Anual aprovada originalmente, devidamente
registradas no sistema de tramitagio do processo legislativo, assegurando a
rastreabilidade das decisées, a clareza sobre a utilizagao de recursos publicos e o0 acesso
as informagdes sobre remanejamentos e suplementacées.

Avaliando especificamente o Projeto de Lei n® 96/2025, a proposta de elevar o
limite de créditos adicionais para 30% aumenta a capacidade de remanejamento de
recursos pelo Executivo, reduzindo proporcionalmente o controle prévio do Legislativo
sobre a execug¢do das despesas. Embora seja legalmente possivel, é necessario avaliar os
impactos sobre o planejamento, a transparéncia e a governanga fiscal, especialmente

considerando que as alteragdes anteriores i4 ampliaram sucessivamente o limite de

créditos suplementares dentro do mesmo exercicio.
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Recomenda-se que nos casos de alteragdes sucessivas na LOA, especiaiiicnte
quando elevam limites de abertura de créditos, sejam exigidas justificativas detalhadas,
demonstrando: a necessidade concreta da suplementagio; informagdes relacionadas aos
créditos abertos anteriormente; os impactos sobre a programacao original; e os reflexos
sobre o equilfbrio fiscal. No caso do Projeto de Lei n® 96/2025, essas informagées nio

foram apresentadas de forma detalhada, dificultando uma decisdo segura.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 96/2025 apresenta
regularidade formal quanto a iniciativa e ao objeto, mas carece de fundamentagio
técnica suficiente para justificar a ampliacio do limite de créditos adicionais para 30%,
considerando as alterages ja realizadas no mesmo exercicio.

Recomenda-se que o Executivo complemente a justificativa, apresentando
informagées claras e objetivas sobre a pertinéncia do aumento, os efeitos sobre a
€Xecugao or¢amentaria e a gestao fiscal, observando se a alteragdo do texto limitando a
fonte de recursos apenas a modalidade de anulagdo de dotagdes nio prejudicard a
analise das contas do exercicio.

Recomenda-se que a aprovagao do projeto esteja condicionada a apresentacio
dessas informacées adicionais, garantindo transpareéncia, coeréncia com o planejamento
vigente e equilfbrio entre a autonomia do Executivo e o controle do Legislativo,
lembrando que, em eventual analise pelo Tribunal de Contas, a avaliacio usualmente
considera todas as modalidades de créditos adicionais previstas na Lei n® 4.320/1964,
logo, o percentual ora analisado pode ultrapassar o percentual de 30% em discussio.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.

Atenciosa nte,

KELLY FONSEC? OS SANTOS

Técnica Contabil
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