$=) BOM JARDIM DE MINAS

PARECER CONTABIL

Assunto: Parecer contdbil ao Projeto de Lei N.2 94/2025, que autoriza a aberturg de
crédito suplementar no valor de RS 296.800,00 mediante anulagdo de dotacées

orgamentdrias.
I- RELATORIO

Trata-se de anélise contabil referente ao Projeto de Lei que autoriza abertura de
Crédito Suplementar no valor de R$ 296.800,00, a ser viabilizado mediante anulacio de
dotagdes orcamentdrias, conforme justificativas apresentadas pelo Poder Executivo.

Dentre as anulagdes propostas, consta a anulagdo de emenda impositiva no valor
de R$ 25.915,27, cujo objeto foi alterado nos termos da Lei Municipal N2 1.922, de 30 de
outubro de 2025, para fins de custear exames de alta complexidade, ap0s apresentacio
de justificativa de inviabilidade técnica e anuéncia legislativa.

Passa-se 3 anilise.
II- FUNDAMENTAGAO E ANALISE TECNICA

Os créditos suplementares constituem instrumentos excepcionais de modificagio
do org¢amento, devendo ser utilizados somente quando demonstrada, de maneira técnica
e devidamente fundamentada, a insuficiéncia de recursos originalmente previstos na Lei
Org¢amentdria Anual.

Conforme reiterado em pareceres anteriores, tais ajustes exigem cuidadosa
apreciag¢do do Poder Legislativo, a quem compete exclusivamente autorizar alteragdes
na LOA, sendo vedada a delegagio dessa atribuicdo ao Executivo, sob pena de rentncia
as suas prerrogativas constitucionais, enfraquecimento do controle legislativo e

comprometimento da legitimidade do processo or¢amentdrio,
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Observa-se, ainda, que o Tribunal de Contas tem reiterado, em seus pareceres
prévios, preocupagio com autorizacbes excessivamente amplas de créditos
suplementares. O Parecer Prévio de 2022 registrou que limites préximos a 20% das
dotagdes orcamentarias sdo compativeis com um planejamento adequado, enquanto
percentuais superiores sinalizam fragilidade na elaboragdo da LOA. Em 2023, o Tribunal
reforgou que autorizagdes acima de 30% aproximam-se, na prética, de concessdo quase
ilimitada de suplementagdes, indicando insuficiéncia de planejamento e desvirtuamento
do orgamento-programa.

Esses alertas devem orientar a deliberacdo legislativa, uma vez que constantes
modificagdes na LOA reduzem a previsibilidade da execugdo, fragilizam a governanga
or¢amentaria, dificultam a transparéncia fiscal e afetam diretamente a credibilidade das
pegas orgamentarias.

No tocante a anula¢io da emenda impositiva mencionada no projeto, destaca-se
que sua alteragdo foi excepcionalmente autorizada pela Lei n? 1.922/2025. Contudo,
destaco que a autorizagio para modificagdo de emenda fora do prazo previsto para a
apresentagdo de inviabilidade técnica, deve exigir documentagdo completa e especifica
que demonstre, de forma clara e verificavel, a impossibilidade de execugdo da
destinagdo originalmente aprovada pelo Legislativo. Importa frisar que, esgotado o
prazo previsto na Lei Organica Municipal, a execugdo da emenda se torna obrigztériz,
ndo podendo ser redirecionada por razées administrativas ou operacionais ordinarias.

No caso concreto, a indicagdo parlamentar original referia-se a intervencgio
simples no telhado da rodoviaria, destinada a impedir que pombos utilizassem o local
como abrigo, evitando ambiente insalubre e riscos sanitarios. Sendo uma intervencio de
baixa complexidade, eventuais alegacdes de inviabilidade técnica formuladas fora do
prazo devem ser acompanhadas de comprovacdo detalhada, com pareceres técnicos,
registros fotograficos, orgamentos comparativos e demais elementos que evidenciem a

impossibilidade de execucdo conforme aprovado.
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A flexibilizagdo temporal promovida pela Lein® 1.922/2025 nio dispensa o rigor
na instrug¢do documental. Ao contrério, reforca a necessidade de que toda modificagio
de emenda impositiva seja adequadamente motivada, com fundamentagdo técnica
rastreavel e alinhada as normas orcamentdrias vigentes, sob pena de suscitar
questionamentos e comprometer a seguranca juridica do ato.

Cabe ainda destacar que, embora a referida lei tenha autorizado a alteracdo da
emenda impositiva para custear exames de alta complexidade vinculados 2 Secretaria
Municipal de Satde, o presente Projeto de Lei destina suplementagdo a dotagdes de
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil e Contribui¢ées Patronais ao INSS, que
ndo guardam correspondéncia direta com o objeto aprovado pela Lei n® 1.922/2025.

Essa divergéncia exige andlise criteriosa por parte do Legislativo, de modo a
verificar a correspondéncia entre o objeto autorizado e as dotagdes efetivamente
suplementadas. Ressalte-se que despesas de pessoal possuem natureza continua e
obrigatdria, impactam limites legais especificos e nio podem substituir destinagdes
finalisticas da satide previstas na emenda impositiva aprovada.

A auséncia de documentagio robusta e coerente pode gerar diuvidas quanto a
regularidade da alteragdo realizada e ensejar questionamentos por parte do Tribunal de
Contas ou do Ministério Publico. Por essa razdo, recomenda-se que toda abertura de
crédito suplementar envolvendo anulacdo ou modificagio de emenda impositiva seja
analisada com especial rigor técnico, considerando seu cardter obrigatério e sua
finalidade constitucional.

Ademais, um planejamento orgamentério adequado comega pela correta
estimativa da receita, baseada em séries histéricas e na realidade econdémica iocai e
previsdes econdmicas para o préximo exercicio. Alteragdes frequentes no orgamento
demonstram fragilidades no planejamento inicial, prejudicam a gestéo fiscal e reduzem a
transparéncia, contrariando as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal e as

recomendagdes reiteradas do Tribunal de Contas.
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A estabilidade e a previsibilidade da execugdo sdo elementos essenciais exigidos
pela sociedade e pelos orgdos fiscalizadores, Assim, cabe ao Poder Legislativo exercer
seu papel de controle com rigor técnico, analisando o interesse publico e a
compatibilidade de cada modificagdo com o planejamento municipal, evitando
autorizagdes que possam comprometer politicas publicas essenciais Ou acarretar riscos
de responsabilizagdo futura, A autorizacdo de crédito suplementar deve ocorrer
somente quando demonstrada sua rea] necessidade e quando instruida com

documentagio completa e compativel com os parametros legais e técnicos aplicéveis.

III - CONCLUSAOQ

Conclui-se que o Projeto de Lei nio ests em conformidade com a autorizagdo
prevista na Lei n® 1.922/2025, pois as dotagdes propostas nio correspondem ao objeto
autorizado para a modificagdo da emenda impositiva, limitado ao Custeio de exames de
alta complexidade, Ressalta-se que emendas impositivas, ndo devem ser utilizadas para
despesas administrativas Permanentes, como vencimentos e contribui¢Ges patronais,

Diante disso, opina-se pela necessidade de ajuste do Projeto de Leij para garantir

aderéncia entre a autorizacdo legal e a destinagdo orgcamentaria proposta, evitando

Recomenda-se, ainda, que futuras alteracses de emendas impositivas, especialmente
fora do prazo para alegagdo de inviabilidade técnica, sejam acompanhadas de
documentagio técnica robusta que assegure sua regularidade e transparéncia.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.

Atencios nte,

KELLY FONSECA DOS SANTOS

Técnica Contabil
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