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ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 140/2025 — PLO 99/ 2025

Revoga a lei 1.481 de 2017 e dispde sobre a
concessao de verbas indenizatdérias no
legislativo municipal de Bom Jardim de
Minas-MG.

CONSULTA
Apo6s solicitagao do presidente desta Casa quando a legalidade do PLO 99 de
2025 de autoria da mesa diretora, vem a assessoria juridica do legislativo emitir parecer

juridico.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Mesa Diretora, cuja elaboragao teve
inicioem trabalho conjuntoentre a Assessoria Juridica, a Controladorialnterna e o Setor
de Compras, com apoio de alguns vereadores.

Registra-se que a Mesa Diretora desempenhou papel decisivo na consolidagéo e
redacao final do texto, promovendo ajustamentos e definicdes que permitiram
aperfeicoar o instrumento normativo, adequando-o as demandas administrativas atuais
do Legislativo Municipal.

No ambito do controle da despesa publica, importa destacar que a regra matriz €
a do empenho prévio, prevista no art. 60 da Lei n°®4.320/64, segundo a qual nenhuma
despesa pode ser realizada sem a correspondente autorizacdo orcamentaria. As
excegdes sao admitidas pelo proprio ordenamento — como nos regimes de
adiantamento, reembolso e, em situagdes especificas, nas diarias — desde que
acompanhadas de controles refor¢gados e previsdo normativa clara.

Ocorre que, embora o Projeto de Lei incorpore diversos mecanismos de controle,
a disciplina do empenho prévio nao foi integralmente contemplada na redacgao final
consolidada pela Mesa Diretora.

Ha previsdo expressa apenas para o regime de adiantamento (arts. 18 e 23) e, de
forma limitada, para o reembolso (art. 32, §9°), sem extensdo do comando as diarias, ao

translado e as despesas excepcionais do art. 14, ainda que tais despesas — pela sua
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previsibilidade — sejam, segundo a jurisprudéncia do TCE-MG, obrigatoriamente
sujeitas a empenho prévio, salvo situacdes excepcionalissimas devidamente justificadas.
Nesse sentido destaco:
Sumula 12 do TCE-MG:
“As despesas publicas realizadas sem a observancia do requisito
legal do empenho prévio sao irregulares e de responsabilidade

pessoal do ordenador.”

Sumula 93 do TCE-MG:

“As despesas publicas que nao se fizerem acompanharde nota de
empenho, de nota fiscal quitada ou documento equivalente de
quitacdo sao irregulares e poderao ensejar a responsabilizagcédo do

gestor.”

Ressalto ainda que as situagbes previstas no Art. 14 — pagamento de
hospedagem, alimentacéo ou transporte a palestrantes e colaboradores eventuais —
exigem obrigatoriamente empenho prévio, conforme determina o art. 60 da Lei Federal
n°4.320/1964.

Tal exigéncia nao é afastada pelo carater excepcional da autorizagdo, uma vez
que a excepcionalidade se refere apenas a necessidade de justificativa especifica e
demonstracéo expressa do interesse publico, mas ndo autoriza a realizagado de despesas
sem prévia reserva orgcamentaria.

Ademais, tanto a verificacdo da compatibilidade dos valores (§1°) quanto a
declaragao de nao recebimento de outras vantagens (§2°) séo elementos que compdem
a instrugdo processual e devem anteceder a emissdo do empenho, assegurando
regularidade, controle e transparéncia do gasto publico, em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Essas duas sumulas consolidam a ideia de que a regra € o empenho prévio, sob
pena de irregularidade e responsabilizagdo do ordenador.

Ademais, a jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais reforga de maneirainequivoca a obrigatoriedade do empenho prévio como etapa
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indispensavel da execuc¢ao da despesa publica.

O Informativo de Jurisprudéncian.248/2022 (Representacdon. 1031663) ressalta
que a auséncia de empenho, além de irregular, compromete a transparéncia e a
confiabilidade das contas, destacando que o empenho deve sempre preceder a ordem
de fornecimento de bens ou de prestacao de servicos, conforme os arts. 60 a 63 da Lei
n°4.320/64 e a LRF.

No mesmo sentido, o Informativo n. 174/2017 reafirma que o art. 60 da Lei
4.320/64, veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho, entendimento reiterado
em diversas representagdes. Em complemento, em representacdo que tratou de
despesas com combustivel (Processo 1007913), o TCEMG registrou expressamente que
a realizagao de despesa sem prévio empenho “constitui pratica vedada”, reforcando que
o empenho deve sempre anteceder qualquer contratagdo ou pagamento.

Essa lacuna pode gerar interpretagdes equivocadas e comprometer a seguranga

juridica da execugédo or¢camentaria, razdo pela qual recomenda-se a incluséo de

dispositivo especifico reafirmando a incidénciaobrigatériado empenho prévio para todas
as modalidades de verbas indenizatérias tratadas na Lei, ressalvadas unicamente as
hipbteses excepcionais ja reconhecidas pela legislagao financeira.

O texto também define com clareza que o Presidente da Camara € a autoridade
competente para autorizar concessdes, analisar excepcionalidades, reduzir prazos,
ultrapassar limites e decidir casos omissos.

Tal previséo esta em plena harmonia com o art. 33, XV e XVI, do Regimento
Interno, que lhe atribuem a administracdo dos servicos da Camara, bem como a
competéncia para autorizar despesas e aplicar as disponibilidades financeiras,
exercendo o papel de ordenador de despesas.

Dessaforma, o Projeto de Lei preserva a hierarquia administrativa, evita decisoes
dispersas e confere seguranca juridica ao diferenciar as situagdes ordinarias — que
exigem prévio requerimento, prazos minimos e planejamento — das situagdes
excepcionais, nas quais o Presidente deve exercer sua discricionariedade administrativa
de maneira motivada e fundamentada.

Quanto ao conteudo normativo, o Projeto é tecnicamente avangado, pois delimita

conceitos (diaria, adiantamento, reembolso e translado), define hipoteses de vedacéo,

Rua Liberdade, 270, Centro, Bom Jardim de Minas-MG — CEP: 37310-000 — Tel.: (32) 3292-1421
E-mail: camara@bomjardimdeminas.mg.leg.br — Site: bomjardimdeminas.mg.leg.br



gy CAMARA MUNICIPAL DE
> BOM JARDIM DE MINAS

estabelece prazos fixos de comprovacado, impde limites mensais de diarias, prevé

responsabilizacdes administrativas e disciplina o regime de passagens aéreas, inclusive
franquias e comprovagdes. O texto também incorpora boas praticas de governancga e
integridade, inclusive possibilitando comunicacao ao Tribunal de Contas e ao Ministério
Publico quando houver indicios de dolo.

No mais, os anexos estdo adequados: a tabela de valores (Anexo |) é objetiva e
coerente; os formularios (Anexos Il, lll e IV) padronizam procedimentos e atendem aos
principios da transparéncia e controle; e a declaragao de residéncia (Anexo V) corrige
lacuna recorrente que dificultava a comprovagao de deslocamentos.

N&o ha inconstitucionalidades, ilegalidades ou vicios materiais. O Projeto esta
alinhado as normativas superiores e as orientagdes administrativas vigentes,
aperfeicoando o regime anterior e garantindo maior seguranga juridica a Camara

Municipal e aos agentes publicos.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica conclui que o Projeto de Lei n°
99/2025 é formal e materialmente legal, encontra amparo na legislagdo vigente e
aperfeicoa de maneira significativa o regime de verbas indenizatérias no ambito do
Legislativo Municipal, podendo seguir reqularmente para apreciagao do Plenario.

Registra-se, contudo, que a insergcdo de dispositivo expresso reforgcando a
obrigatoriedade do empenho prévio para todas as modalidades de despesa disciplinadas
no Projeto — ressalvadas as hipoteses excepcionais previstas na legislagao financeira
— nao constitui condicdo de validade, mas representa aperfeicoamento técnico
importante, alinhado a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Minas Gerais e as boas
praticas de controle e prevencao de riscos administrativos.

Com essa recomendacao de melhoria redacional, opino favoravelmente ao
prosseguimento da tramitagdo e deliberacdo do Projeto, submetendo-o ao exame
soberano do Plenario desta Casa Legislativa

Eis o parecer.

Bom Jardim de Minas, 04 de dezembro de 2025.
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