- y CAMARA MUNICIPAL DE
> BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 118/2025 — PLC 31/2025

Parecer juridico ao projeto de lei
Complementarn®31/2025 que " Dispbe sobre
a obrigatoriedade de servidores municipais
do quadro de motoristas e operadores de
maquinas se submeterem ao exame do
etildbmetro."

CONSULTA:
Apos solicitagao do presidente desta Casa quandoalegalidadedo PLC 31de 2025
de autoria do Prefeito Municipal, vem a assessoria juridica do legislativo emitir parecer

juridico.

PARECER:

Trata-se de matéria de autoria do Poder Executivo Municipal, dispde sobre a
obrigatoriedade de servidores municipais do quadro de motoristas e operadores de
maquinas se submeterem ao exame do etildbmetro (bafémetro).

A proposicao estabelece que o teste seja aplicado de forma periddica ou aleatoria
e prevé sancgdes disciplinares em caso de recusa injustificada ou resultado positivo,
voltada a garantia da seguranca e eficiéncia na prestacdo de servigos publicos,
especialmente em relagcédo a conduc¢ao de veiculos e maquinarios da frota municipal.

O projeto € de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, conforme o art. 44, inciso
IV, da Lei Organica Municipal e o art. 117, inciso IV, do Regimento Interno da Céamara,
por tratar de matéria relativa aos servidores publicos e a prestagao de servigos publicos
municipais. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa.

Embora o Executivo tenha apresentado a matéria sob a forma de Projeto de Lei
Complementar, o conteudo proposto ndao se enquadra nas hipoteses reservadas a lei
complementar, nos termos do art. 43 e paragrafo unico da Lei Orgénica Municipal,
reproduzido no art. 116 do Regimento Interno.

Segundo esses dispositivos, as leis complementares municipais s&o aquelas que
tratam, entre outras, do Cddigo Tributario;, Codigo de Obras ou Edificagbes; Plano

Diretor; Cédigo de Posturas; Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais; Guarda
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Municipal;, criagdo de cargos, plano de carreira, fungbes ou empregos publicos;

parcelamento, uso e ocupagéo do solo.

O projeto em exame nao cria cargos, nem instituiregime juridico unico,nem altera
plano de carreira ou estrutura administrativa. Trata-se apenas de norma disciplinar
especifica, que impde uma obrigagdo funcional de seguranca e procedimento de
fiscalizagao, dentro de um quadro ja existente de servidores.

Portanto, ndo ha razao juridica para tramitar como Lei Complementar, uma vez
que o conteudo ndo exige o quérum qualificado de maioria absoluta previsto no art. 43
da Lei Organica e no art. 116 do Regimento Interno.

Esclareco que a tramitagdo como lei complementar ndo é ilegal, mas é
inadequada sob o ponto de vista técnico-legislativo e desnecessaria, ja que 0 mesmo
conteudo pode e deve ser disciplinado por lei ordinaria, que exige apenas maioria
simples para aprovacgao.

Ainda nesse sentido, a manutengao da forma “complementar” ndo invalida o
projeto, mas dificulta sua aprovagao e contraria o principio da proporcionalidade e da
eficiéncia legislativa, além de contrariar o modelo de reserva de lei previsto na Lei
Organica.

Ressalta-se que a competéncia do Municipio para legislar sobre o tema encontra
respaldo no art. 30, incisos| e Il, da Constituicdo Federal, por se tratar de matéria de
interesse local e de organizagao dos servigos publicos. Todavia, a execugao pratica da
norma depende da disponibilidade de aparelhos de etildbmetro ou de convénios que
permitam sua utilizacdo, sob pena de inviabilizar sua aplicacdo imediata e afrontar os
principios da legalidade, razoabilidade e ampla defesa. Recomenda-se, portanto, que o
dispositivo seja regulamentado pelo Executivo, condicionando sua exigibilidade a
existéncia dos equipamentos ou a meios técnicos equivalentes, assegurando a
efetividade e a seguranga juridica da norma.

Ademais, o conteudo do projeto encontra respaldo no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, que estabelece os principios da eficiéncia e moralidade
administrativa; No Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n©9.503/1997), art. 165 e seguintes,
qgue vedam a condugao de veiculo sob influéncia de alcool bem como nos arts. 43 e 44

da Lei Organica Municipal, que conferem ao Executivo a competéncia para propor leis
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sobre servidores publicos e servigos municipais.

Sendo assim, a previsao de teste de etildmetro € medida razoavel, proporcional e
compativel com o interesse publico, por envolverfungdes de risco e de responsabilidade

direta sobre bens publicos e seguranca coletiva.

CONCLUSAO

diante do exposto, esta assessoria juridica opina pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, recomendando, todavia, que seja convertido em
projeto de lei ordinaria e que sejam acolhidas o uso da forma complementar é
juridicamente possivel, mas tecnicamente inadequado e desnecessario, impondo
quoérum mais rigoroso sem exigéncia legal;

Eis o parecer.

Bom Jardim de Minas, 20 de outubro de 2025.

¢
Dra.\&na Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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