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ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 116/2025 — PL 83/2025

Parecer juridico ao projeto de lei n° 83/2025
que “Dispde sobre a instituicdo, pelo Poder
Executivo, do Sistema Municipal de
Transparéncia em Obras e Servigos Publicos
— "Transparéncia 360".

CONSULTA:

Apos solicitacdo do presidente desta Casa quando a legalidade do PLO 83 de
2025 de autoria do vereador Divino de Paulo Aquino, vem a assessoria juridica do

legislativo emitir parecer juridico.

PARECER:

O projeto em analise tem por objeto autorizar o Poder Executivo Municipal a
instituir o Sistema Municipal de Transparéncia em Obras e Servicos Publicos —
Transparéncia 360, com o objetivo de ampliar o acesso a informacgao, garantir a
transparéncia ativa e fomentar o controle social sobre a execucado de obras e servicos
publicos no ambito do Municipio.

A proposigao contém oito artigos, acompanhados de justificativa que enfatiza a
relevancia da medida para a eficiéncia administrativa e a publicidade dos atos publicos,
nos termos do art. 37 da Constituicao Federal e da Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagao).

A Constituicao Federal, em seu art. 30, | e I, confere ao Municipio competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e
estadual.

Contudo,oart. 61, §1°, ll, da Constituicdo Federal, e o art. 57, IV, da Lei Organica
Municipal de Bom Jardim de Minas, estabelecem reserva de iniciativaao Chefe do Poder
Executivo para leis que versem sobre:

a) criacao ou extingcao de cargos, fungdes ou 6rgaos da administragao publica;

b) organizagdo administrativa e planos de governo;

c) servidores publicos e seu regime juridico.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que

nao compete ao Poder Legislativo iniciar projeto que interfira na estrutura administrativa
ou nas atribui¢cdes do Executivo, sob pena de violacdo ao principio da separacao dos
poderes (art. 2° da CF).

As chamadas leis autorizativas sdo aquelas que contém férmulas como ‘fica o

”

Poder Executivo autorizado a...”, atribuindo ao Prefeito mera faculdade para adotar
determinada providéncia, sem obrigatoriedade.

Embora sua intencao seja respeitar a autonomia do Executivo, a doutrina e a
jurisprudéncia contemporaneas entendem que essas leis padecem de vicio formal de
iniciativa, pois acabam criando comando normativo sobre matéria de competéncia
privativa do Prefeito.

Como pontua Vinicius Ross Adriano, “a proposi¢céo autorizativa € o caminho que
o parlamentar trilha para burlar as normas de iniciativa legislativa exclusiva ou
reservada’.

O Supremo Tribunal Federal, desde a Representagao n® 686/GB (Rel. Min.

Evandro Lins e Silva, 1966), ja firmou que:

“O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa nao lhe
retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a

desqualifica pela raiz.”

No mesmo sentido, a ADI-MC 2.364/AL (Rel. Min. Celso de Mello) reafirma que “o
principio da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Legislativo em
matérias sujeitas a competéncia exclusiva do Executivo”.

Tribunais estaduais tém acompanhado tal entendimento, como na ADI
994.09.223993-1 (TJSP, Municipio de Louveira),em que se decidiu que “alei, ainda que
meramente autorizativa, padece de vicio de iniciativa e invade competéncia do Poder
Executivo’.

E importante ressaltar que esta Casa Legislativa j4 apreciou e aprovou, em
diversas oportunidades, projetos de leide naturezaautorizativa, inclusive com pareceres

favoraveis desta assessoria juridica, os quaisforam sancionados pelo Prefeito Municipal,
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sem impugnacao judicial posterior.

Tal pratica reflete uma tradigao politico-legislativacomum em camaras municipais,
onde tais proposi¢cbes sédo utilizadas como instrumento de didlogo e recomendagéo
politica ao Executivo.

Todavia, diante do crescente numero de decisdes judiciais declarando a
inconstitucionalidade de leis autorizativas, inclusive em Tribunais de Contas e Cortes
estaduais, impde-se a necessidade de redobrar a atencdo quantoa esses vicios formais,
especialmente em tempos de fortalecimento dos mecanismos de controle de
constitucionalidade.

A funcgao da assessoria juridica € alertar tecnicamente sobre eventuais vicios e
riscos juridicos, nao cabendo-lhe emitir juizo politico sobre 0 mérito da proposigao.

A opinido juridica aqui emitida ndo € vinculativa, servindo apenas de subsidio
técnicoaos vereadores, que detém plenaautonomia para deliberar sobre a conveniéncia
e a oportunidade da matéria.

Reconhece-se, ademais, que a rigidez interpretativa em torno das leis
autorizativas limita sobremaneira a atuagéao legislativa dos edis, reduzindo o espacgo de
proposicao parlamentar em matérias que buscam apenas estimular politicas publicas.
Ainda assim, tal limitagado decorre da estrutura constitucional de competéncias, nao da
vontade desta Assessoria.

Para preservar a finalidade do projeto e reduzir o risco juridico, recomenda-se

transformar a proposi¢cao em lei programatica, com diretrizes gerais de transparéncia.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica reconhece o mérito e a relevancia da
iniciativa apresentada no Projeto de Lei n°® 83/2025, uma vez que visa ampliar a
transparéncia e o controle social das acdes do Poder Publico Municipal.

Contudo, considerando a natureza autorizativa da proposi¢do e o entendimento
consolidadodadoutrinae dajurisprudénciaacercada inconstitucionalidade formal desse
tipo de iniciativa, entende-se que o projeto padece de vicio de iniciativa em tese, por
interferir em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo.

Ressalta-se, todavia, que esta opinido juridica é de carater técnico e néo
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vinculativo, cabendo ao Plenario deliberar soberanamente quanto ao mérito politico e a

conveniéncia da matéria.

Registra-se, ainda, que o Legislativo Municipal ja apreciou e aprovou diversas
proposicoes de natureza autorizativa, as quais foram sancionadas pelo Executivo, o que
revela pratica reiterada.

Todavia, diante das recentes decisdes judiciais e interpretagdes restritivas sobre
o tema, recomenda-se que o vicio seja observado com cautela e que, se forde interesse
do autor, a proposigéo seja adequada mediante Indicagao Legislativaou projeto conjunto
com o Executivo, de modo a resguardar sua finalidade publica e prevenir
questionamentos futuros.

Eis o parecer.

Bom Jardim de Minas, 20 de outubro de 2025.

’
Dra.\na Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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