CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

PARECER CONTABIL

Assunto: Parecer contdbil ao Projeto de Lei N.2 74/2025, que estima a receita e fixa a

despesa do Municipio de Bom Jardim de Minas para o exercicio financeiro de 2026.

I - RELATORIO

Foi encaminhado ao Departamento Contabil para emissdo de parecer o Projeto de
Lei n® 74/2025, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Bom Jardim de
Minas para o exercicio financeiro de 2026. O Projeto n® 74/2025 corresponde ao Projeto

de Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Bom Jardim de Minas - PLOA.

O pedido de parecer contabil foi encaminhado acompanhado dos seguintes

documentos:

e Projeto de Lein®74/2025, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Bom Jardim de Minas para o exercicio financeiro de 2026;

e Justificativa apresentada pelo Poder Executivo Municipal;

e Anexo | - Compatibilidade LDO x LOA

e Anexo Il - Receita por fonte e respectiva legislacido

¢ Anexo Il - Orgamento da Receita Programa

e Anexo IV - Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo Categorias Econdmicas

¢ Anexo V - Sumadrio Geral da Receita por Fontes e Despesa por Fungdes de
Governo

 Anexo VI - Quadro das Dotagdes por Orgdos de Governo e Administracio
¢ Anexo VII - Programa de Trabalho através da Funcional Programaética
¢ Anexo VIII - Or¢amento Programa

e Anexo IX - Natureza da Despesa - Anexo 2 - Orgamento Programas
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Anexo X - Natureza da Despesa - Consolidagdo Geral

Anexo XI - Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Funcdes

Anexo XII - Demonstrativo da Despesa por Funcional Programética com Vinculos
Anexo XIII - Despesas Detalhadas por Fontes de Recursos

Anexo XIV - Destinacdo de Recursos da Receitas

Anexo XV - Destinac¢do de Recursos Vinculados

Anexo XVI - Calculos dos Limites Constitucionais

Anexo XVII - Demonstrativo do Programa Anual de Trabalho em Termos de
Realizagdo de Obras e de Prestacdo de Servicos

O projeto foi protocolado na Cadmara Municipal em 30 de setembro de 2025.

E o sucinto relato. Passo & andlise contbil, com o proposito de oferecer

elementos que auxiliem a apreciagdo e a discussdo do Projeto no dmbito do Poder

Legislativo do Municipio de Bom Jardim de Minas.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

As disposi¢des legais a serem consideradas na anélise do Projeto de Lei

Orgcamentéria Anual, exercicio de 2026, sdo as descritas abaixo:

Constitui¢do Federal, especialmente o Art. 165, 111, § 52 ao 8¢;

Constituicdo Estadual de Minas Gerais;

Lei Federal N.© 4.320/64, Art. 22 ao 119, 429, 43¢,

A Lei Complementar 101/00, Lei Responsabilidade Fiscal (LRF), Art. 52, 1 ao 11];
Lei Organica Municipal (LOM), Art. 1612 ao 175°-C;

Regimento Interno Art. 10092 ao art 1029;

Projeto de Lei 75/2025, Plano Plurianual para o periodo de 2026/2029;

Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de 2026 (Lei n® 1.887/2025)

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP
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PARECER:

A elaboragdo do Projeto da Lei Orgamentéria Anual (LOA), ora analisado,
constitui uma exigéncia do Art. 165, III, da Constitui¢do Federal e sua elaboracdo deve
seguir os parametros complementares definidos nos regulamentos que normatizam o

processo orgamentario da administragdo ptblica.

A Lei Orgamentaria Anual - LOA é o instrumento de viabilizacio da execu¢do dos
programas governamentais. A LOA € o instrumento de planejamento que estima as
receitas que o Municipio espera arrecadar ao longo do préximo ano e, com base nelas,

autoriza um limite de gastos a ser realizado com tais recursos.

Ao englobar receitas e despesas, o orgamento apresenta-se como peca
fundamental para o equilibrio das contas publicas e indica para a sociedade as

prioridades definidas pelo governo.

O planejamento or¢amentério, de iniciativa do Poder Executivo, se da pelu Plano
Plurianual, pela Lei de Diretrizes Orgamentdrias e pela Lei Or¢amentaria Anual. Cabe
destacar a necessidade de harmonizar e integrar a operacdo desses trés instrumentos. A

prépria Constitui¢do indica como esse encadeamento deve ocorrer.

Cabera ao PPA fixar as diretrizes, os objetivos e as metas para administracdo (art.
165, § 12), no periodo de quatro anos, ao passo que a LDO dispora sobre as prioridades e
as metas (art. 165, § 29) a cada exercicio anual. Por sua vez, a LOA contera a

programagao orcamentdria dos 6rgdos e entidades (art. 165, § 52) em cada ano.

A Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro, em seu art. 2, define a estrutura da LOA, e em seu art. 22 e art. 26 definem a

composicdo da Proposta Orcamentdria.
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Ja a Emenda Constitucional n? 109, de 15 de margo de 2021 veio reforgar a
importancia da compatibilidade do Anexo de Metas Fiscais com a elaboragdo or¢camento
anual, indicando que a elaboragdo e a execu¢do de planos e orgamentos devem refletir a

compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.

O Projeto de Lei N.2 74/2025 foi protocolado em 30 de setembro de 2025,
cumprindo o prazo legal exigido no Art. 172 da Lei Organica Municipal. Este estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Bom Jardim de Minas em R$ 44.677.566,00
(quarenta e quatro milhdes, seiscentos e setenta e sete mil, quinhentos e sessenta e seis
reais) para 2026, refletindo um aumento da estimativa de arrecadagdo de 13,39% em

relacao ao exercicio de 2025.

O or¢amento fiscal estd estimado em R$ 30.092.381,84 (trinta milhdes, noventa e
dois mil trezentos e oitenta e um reais e oitenta e quatro centavos), refletindo um

aumento de 21,18% em relagdo ao orgamento de 2025.

J& o orcamento de seguridade social estd estimado em R$14.585.184.16
(quatorze milhdes. quinhentos e oitenta e cinco mil. cento e oitenta e quatro reais e

dezesseis centavos), refletindo um aumento de 0,13% em relagdo ao orgamento de 2025.

O Demonstrativo de Receitas e Despesas segundo categorias econdmicas
demonstra a previsdo de aumento de 14,79 % para gastos de pessoal e encargos sociais
em relag¢do ao ano de 2025. H4 previsao de reducdo de 9,09% dos juros e encargos da
divida, enquanto € possivel observar aumento de 21,29% de outras despesas correntes

em relacdo ao ano de 2025.

O demonstrativo assim como os anexos apresentam ndimeros que indicam o

respeito dos limites legais para gastos com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo.
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1 - Estrutura da Receita

A receita estimada composta predominantemente por transferéncias correntes,
representam cerca de 90% da arrecadacéo, revelando dependéncia tipica de municipios

de pequeno porte.

Destaque para a dedugdo de R$ 4.724.906,16 referente a formacio do FUNDEB.
Sendo possivel observar equilibrio e coeréncia entre a estimativa da receita e a fixagdo

das despesas.

2 - Estrutura da Despesa

A despesa fixada segue a classificagdo funcional e por natureza de despesa,
conforme a Lei n® 4.320/1964, evidenciando a seguinte distribuicio:

¢ Despesas Correntes: R$ 37.656.735,57

* Pessoal e Encargos Sociais: R$ 22.547.704,24

(aproximadamente 50,50% do total da despesa)

e Juros e Encargos da Divida: R$ 120.000,00

e Outras Despesas Correntes: R$ 14.989.031,33
* Despesas de Capital: R$ 6.970.830,43

¢ Investimentos: R$ 6.645.830,43

e Amortizagdo da Divida: R$ 325.000,00
» Reserva de Contingéncia: R$ 50.000,00

O percentual aplicado em pessoal e encargos merece acompanhamento, de modo
a garantir o cumprimento do limite de 54% da Receita Corrente Liquida.
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Apesar do projeto demonstrar o respeito as limites de gastos com pessoal,
refor¢co que os dados tratam de previsdes, logo, sugiro que ao longo do exercicio seja
mantida especial atengao sobre os valores previstos para arrecadagdo e transferéncias,
pois o desequilibrio das receitas pode conduzir ao desequilibrio fiscal, podendo fazer

com que os limites de gastos de pessoal do municipio sejam extrapolados.

Através do comparativo entre os projetos de 2024 e 2025, é possivel observar
algumas alteragdes, principalmente na fixacdo de despesas, quadro de classificacdo

institucional.

Analisando a previsdao das receitas é possivel notar expectativa de aumento de
14% para Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria, aumento de 16,13% nas
Contribui¢oes, redugdo de 33,15% da Receita Patrimonial, redugcdo de 40,69% das
Receitas de Servigo, aumento de 14,66% das Transferéncias Correntes, reducdo de

95,80% referente a Outras Receitas Corretes.

No somatdrio das Receitas Correntes ocorre aumento de 11,98%. Para
Transferéncias de Capital prevé aumento de 40,79%. Na dedugdo do FUNDEB prevé
aumento de 10,85%. E, por fim, o total da Receita Estimada prevé uma redugdo de
13,40%.

Ao comparar a despesa fixada por classificagao institucional, ¢ importante
observar que, devido a aglutinacbes e divisdes, a comparabilidade serd levemente
comprometida. As novas classificagdes ndo seguirdo critérios de comparabilidade. No
entanto, apenas para fins comparativos entre os projetos de 2024 e 2025, as

classificagdes que foram desmembradas serao somadas.
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E possivel verificar que a classificacdo institucional da Camara foi aglutinada,
observa-se aumento de 15,36% para a Secretaria da Camara e reducdo de 2,84% no

Gabinete do Prefeito e Secretaria.

A Secretaria de Administra¢do e Finangas foi dividida, assim apenas neste
primeiro ano juntaremos os valores. Foi observado aumento de 29,68%. J4 a Secretaria

de Municipal de Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente, aumentou 277,20%.

A Secretaria Municipal de Obras Piblicas demonstra redugio da despesa 28,45%.
A Secretaria de Educagdo apresenta aumento de 13,85%, sendo a classificagdo Educacio

dividida em Fundo Municipal de Educagéo e Servicos de Educacio.

A Secretaria Municipal de Satide, demonstra reducdo de 3,94%. A Secretaria de
Assisténcia Social, demonstra aumento de 4,67%. E a Secretaria Municipal de Esporte,

redugdo de 19,21%. J4 o departamento de Cultura assumiu novas atividades passando a

ser classificado como Secretaria de Cultura demonstrando aumento de 130,79%.

A Secretaria de Transporte é uma nova classificagdo institucional, representa

3,29% das despesas do municipio. O total das despesas fixadas aumentou em 13,40%.

Recomenda-se que os Projetos de Leis, assim como as respectivas Leis
Orcamentdrias, uma vez aprovadas, sejam publicadas em meio eletrénico em formato
aberto e pesquisavel, conforme preceitua a Lei de Acesso a Informagdo, Lel N.2
12.527/2011, garantindo a transparéncia ativa e facilitando o controle social, a
fiscalizagdo e a andlise técnica por parte dos cidaddos e dos érgdos de controle.
Facilitando a verificacgdo e andlise de dados apresentados através das pecas

or¢amentarias.
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Refor¢o que a publicagdo das leis orgamentdrias em arquivos abertos e

pesquisaveis atende as boas préticas de transparéncia e as disposicdes da Lei n@
12.527/2011 e da Lei Complementar n® 101/2000, possibilitando melhor acesso,

controle e compreensao das informagdes orcamentarias pelo publico.

Buscando evidenciar as prioridades do Governo sera apresentado abaixo o
percentual aproximado de despesa fixada para as principais classificagdes instit:cionais

em relacgdo ao total de despesas fixadas.

02.07 Secretaria Municipal de Satde 29,29%
02.06 Secretaria Municipal de Educagéo 23,58%
02.05 Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo 11,62%
02.04 Secretaria Municipal Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente 10.79%
02.02 Secretaria Municipal de Administracdo e Governo 8,94%
01.02 Secretaria da Camara 4,55%
02.10 Secretaria Municipal de Transporte 3,29%
02.08 Secretaria Municipal de Assisténcia Social 2,85%
02.11 Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Lazer 2,35%
02.09 Secretaria Municipal de Esporte 1,57%
02.01 Gabinete do Prefeito e Secretaria 1L,17%

100,00%

Devemos considerar como fundamental a manutencio da harmonia entre as
pegas orcamentdrias, sendo um requisito legal basico. A PLOA elaborada pelo Poder
Executivo deve manter observidncia e consondncia com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e o Plano Plurianual, devendo as despesas previstas coincidir com os

projetos e atividades anteriormente descritos, para ndo descaracterizar o planejamento.
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Recomenda-se a Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de Contas, assim

como aos demais edis, especial atencgdo a verificagdo de inconsisténcias, sobreposicées e

lacunas entre os instrumentos or¢camentérios, considerando as demais leis.

A proposta apresenta conformidade com os principios da universalidade,
unidade, anualidade e equilibrio or¢amentéario, previstos na Lei n? 4.320/64. A
estimativa de receitas e fixagdo de despesas demonstram equilibrio formal. Através
desta andlise preliminar, hd aparente observincia da compatibilidade entre os

instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Apesar do Projeto em questdo e seus anexos apresentarem a padronizacdo
estruturada pela Lei Federal N.¢ 4.320/64, durante toda a andlise do projeto, e execugdo
orcamentaria, é necessdario manter a compatibilizacdo do Projeto de Lei Orcamentéria
Anual com a Lei de Diretrizes Orgamentérias e Plano Plurianual em tramitacdo para o

exercicio de 2026, conforme rege o Art. 52 da LRF.

No entanto, é necessario um trabalho conjunto desta Casa Legislativa para
conferéncia, comparabilidade, visando garantir a compatibilidades destes instrumentos

de planejamento orgamentdrio.

O Projeto autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares
até o limite de 30% da despesa fixada com a finalidade de incorporar valores

imprevistos, em conformidade com a Lei Federal n.2 4.320/64.

De maneira genérica, tais autorizagoes modificativas do orgamento, devem ser
criteriosamente analisadas, constituindo competéncia exclusiva do Poder Legislativo,
que ndo a poderia delegar a outro Poder sob pena de renunciar suas prerrogativas
constitucionais. Os limites estabelecidos para crédito suplementares devem ser

entendidos e administrados como medidas de excegao.
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O Parecer Prévio de 2022 destaca a seguinte informacgao:

“A Lei Orgamentdria n. 1.657, de 13/12/2021, a Pega n. 10, previu a receita e
fixou a despesa no valor de R$30.637.655,30, e autorizou, em seu art. 52, a
abertura de crédito adicional suplementar até o percentual de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor total das despesas fixadas. Esse limite percentual foi
ampliado para 30% (trinta por cento), conforme disposto na Lei Municipal n.
1.716, de 23/9/2022, a Pega n. 12, equivalente ao valor de R$9.191.296,59.
Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares
autorizados na LOA, embora nio haja legislagio que normatize 2 materia,
entende-se como razodvel um limite de até 20% das dotacdes

orcamentdrias, que em principio, denota um bom planejamento.”

Em seguida, foi emitida a seguinte observagdo no parecer prévio de 2023:

“A Lei Orgamentdria autorizou um percentual superior a 30% do valor orgado
para abrir créditos suplementares. Este elevado percentual aproxima-se, na
pratica, de concessao ilimitada de créditos suplementares, presumindo-se
a falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza
desvirtuamento do orgamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas
governamentais tracados pela Administragdo Publica. Embora ndo haja na
legislagdo norma que limite o percentual maximo do orgamento para abertura
de créditos suplementares, isso ndo significa, contudo, tolerdncia com
autorizagdes abusivas, visto que o planejamento e a transparéncia sio

diretrizes que devem nortear a gestio publica (art. 12, § 12, LRF).”

Assim como descrito no Parecer Prévio, devo reforgar que um bom planejamento
orgamentario se inicia pela previsdo da receita, por ser limitada, é o pardmetro para a
fixagdo da despesa. Deve ser orgada com bastante critério, adotando como base a

arrecadacgdo dos trés ultimos exercicios, considerando sempre a realidade econdémica.

Assim, como recomendado no Parecer Prévio, devemos destacar que, ao elaborar
o projeto da LOA, um dos instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o
mais préximo da realidade de nossa municipalidade, com o intuito de se evitar

percentuais elevados de suplementagdo orgamentéria.
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Tanto no parecer prévio de 2022, como no de 2023, foi recomendado ao Chefe do
Executivo Municipal a ado¢ao de medidas para aprimorar o planejamento municipal, a
fim de evitar a suplementagdo excessiva de dotagdes, e para tanto, foi sugerido que ao
elaborar o Projeto de Lei Orgamentdria Municipal, estabeleca, com razoabilidade, o

indices de autorizagdo para abertura de créditos suplementares.

Sendo, também, recomendado ao Poder Legislativo que ao apreciar e votar o
Projeto de Lei Orgamentdria Municipal observe com cautela os indices de autorizagdo

para suplementac¢do de dotagdes pelo Municipio para que a pratica vigente ndo se repita.

A partir destas informagdes, recomenda-se que o limite de 30% seja reavaliado,
sendo adequado seguir a recomendagdo do emitida pelos Conselheiros do Tribunal de
Contas, onde consideram razodvel o percentual de 20% para abertura de créditos

suplementares, observando o principio do planejamento, transparéncia e controle.

A adogdo dessa préatica conduzira o Municipio no caminho do aperfeicoamento da
precisdio na elaboracdo da proposta or¢amentdria, demonstrando ateng¢do as
recomendagdes anteriores e evitando o uso indiscriminado de créditos suplementares
como instrumento de gestdo rotineira. Além disso, estard permitindo que o Poder
Legislativo exerca efetivamente sua fungdo fiscalizadora e deliberativa, conforme a LRF

e a jurisprudéncia do TCE/MG.

Segundo a normatizagdo contédbil vigente, a natureza da despesa integra a
codificagao contabil que especifica o tipo de gasto (como pessoal, material de consumo,
servigos, investimentos etc.), sendo um desdobramento técnico e normativo que decorre

da lei orcamentaria anual (LOA).

Assim, sua modificagdo ou inclusao, ainda que dentro de categoria de

programacao existente, pode representar uma alteragao de mérito or¢amentario.
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Embora o art. 79, inciso 1, da Lei n? 4.320/64 autorize a abertura de créditos

suplementares por autorizacgdo legislativa prévia, o Paragrafo tinico do dispositivo em
analise vai além, ao permitir a inser¢do de nova natureza de despesa sem mencionar
expressamente que isso dependeria de edigao de crédito adicional ou de reprogramacio

or¢amentaria formalizada por meio de decreto.

Importante observar que a inclusdo de nova natureza de despesa pode alterar o
conteido do planejamento originalmente aprovado, afetando a transparéncia, a

comparabilidade e a legalidade do controle or¢amentario.

Dessa forma, o dispositivo merece atengdo quanto a sua legalidade, uma vez que
pode gerar a interpretacdo de que o Poder Executivo estaria autorizado a alterar a
estrutura da despesa sem o devido processo legal de alteragdo orcamentdria, o que néo

encontra respaldo direto na legislagdo vigente.

Iniciando a andlise relacionadas as emendas, podemos descrever a enienda
orgamentaria como um instrumento de que as Casas Legislativas dispéem para
participar ativamente da elaboragio do orgamento. E por meio das emendas que os
parlamentares buscam adequar a proposta encaminhada pelo Executivo Municipal,
aprimorando a alocagdo dos recursos publicos, contemplando demandas municipais ou

de grupos especificos.

A apresentagdo de emendas confere maior democratizagio ao processo
orgamentario, uma vez que possibilita a participagdo efetiva dos representantes do povo

na definicdo das politicas publicas elaboradas pelo Executivo.

No tocante as emendas impositivas, destaca-se a importincia de observar
rigorosamente os critérios legais que definem o que se enquadra como gasto com agdes
e servigos publicos de satide (ASPS), conforme estabelecido pelo art. 198 da
Constituicdo Federal, pela Lei Complementar n? 141/2012 e pelas diretrizes da Lei

Organica Municipal.
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E fundamental que as destinagdes propostas pelos vereadores estejam
compativeis com o conceito legal de aplicagdo minima em satide, evitando a inclusdo de
despesas de natureza meramente administrativa, de custeio geral ou de infraestrutura
desvinculada da atengdo direta a satide da populagdo, as quais ndo sdo computéaveis para

efeito do percentual constitucional e organico de aplicagdo minima.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de acompanhamento continuo das emendas
impositivas, uma vez que o aumento no niimero de indicag¢des fracionadas pode gerar
maior risco de inviabilidades técnicas, até mesmo por elevagdo de custos unitarios até o
momento da execugdo, comprometendo a economicidade e a execugdo integr=! das

programacades.

Inclusive, recomenda-se que o Municipio institua um procedimento formal para
andlise e declaragdo de inviabilidade técnica das emendas impositivas, assegurando que
tal manifestagdo ocorra de forma tempestiva, possibilitando que esta ocorra durante a
fase de consolidagdo da proposta or¢amentdria ou, no mdaximo, até um prazo

determinado ap6s a abertura do exercicio financeiro.

Esse procedimento deve conter critérios objetivos de avaliagdo — como
disponibilidade or¢amentéria, adequagdo ao plano de governo, compatibilidade com a
estrutura administrativa e viabilidade de execugdo no exercicio — e prever comunicacio

oficial ao autor da emenda e a Comisséo de Finangas e Orgamento.

A adocdo dessa rotina contribui para reduzir conflitos, prevenir omisses e
assegurar que eventuais ajustes sejam realizados com segurancga juridica e dentro dos
prazos legais, preservando a efetividade do instrumento das emendas impositivas e a
boa gestdo dos recursos publicos. Ressalta-se que o excesso de inviabilidades técnicas
evidencia fragilidade no planejamento e resulta em desperdicio de recursos publicos,
sejam eles materiais, financeiros ou de mao de obra, comprometendo a eficiéncia

administrativa e a credibilidade do processo or¢amentario.
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Tal situagdo exige planejamento prévio e comunicacdo eficiente entre o

Legislativo e o Executivo, de modo que as dotagdes propostas sejam exequiveis e

atendam ao interesse ptblico.

E de extrema relevancia a padronizacdao e normatizagdo da forma de
apresentacdo dos objetos das emendas, a fim de evitar interpretagdes divergentes ou
aquisicoes equivocadas pelo Poder Executivo. A instituicdo de instrumentos normativos
especificos — como manuais, modelos e cronogramas de execugdo — contribui para

organizar e esquematizar o procedimento administrativo.

O art. 175 da Lei Orgénica, pardgrafo 19, define que as emendas individuais
impositivas serdo aprovadas no percentual de 2% da Receita Corrente Liquida do
exercicio anterior ao encaminhamento do projeto. A Receita Corrente Liquida de 2024
foi R$ 40.539.162,00, logo o montante de R$ 810.783,24 sera destinado a indicagdo de
emendas parlamentares individuais, onde cada vereador devera indicar R$ 91.087,02.
Deste valor, metade, obrigatoriamente, serd destinada a agbes e servigos publicos de

saude, totalizando o montante de R$ 405.391,62.

Enquanto o art. 175 da Lei Organica, paragrafo 12 A, define que as emendas
impositivas de iniciativa de bancada serdo aprovadas no percentual de 1% da Receita
Corrente Liquida do exercicio anterior ao encaminhamento do projeto. Logo o montante
de R$ 405.391,62 sera destinado a indicagdo de emendas impositivas de iniciativa de
bancada. A Camara Municipal historicamente associa a bancada ao partido politico,
atualmente a Camara possui 4 (quatro) bancadas, onde cada lider de bancada devera

indicar R$ 101.347,91.

O projeto ora analisado reservou o montante de RS 608.087,39, na Unidade
Secretaria Municipal de Administragdo e Governo, sob a especificacdo Desenvolvimento

da Administragdo Municipal, através da natureza de despesa (3.3.99.99) A CLASSIFICAR.
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Para atender as destinagdes direcionadas a agdes e servicos de sadde, reservou o
montante de R$ 608.087,39 na Unidade da Secretaria Municipal de Saude, sob a
especificagdo Desenvolvimento das A¢des da Secretaria de Salide, através da natureza de

despesa (3.3.99.99) A CLASSIFICAR.

Verifica-se, na analise do Projeto de Lei, que o Executivo considerou csiic de
aplicagdo obrigatéria em agdes e servigos ptiblicos de satide (ASPS) a metade do total

das emendas impositivas, somando-se as emendas individuais e de bancada.

No entanto, observa-se que o planejamento dos vereadores previu essa
obrigatoriedade apenas para as emendas individuais, o que gera descompasso entre o

texto do projeto e a intengdo manifestada pelos autores das emendas.

Em determinados cendrios, essa divergéncia pode impactar a consolidacdo dos
limites legais de aplicagdo minima em satde e a execucdo orgamentdria futura,
especialmente no tocante a conformidade contabil e ao acompanhamento pelo controle

interno e externo.

Diante dessa situagdo, recomenda-se que o tema seja formalmente avaliado pela
Comissao de Finangas e Or¢amento, com solicitagao de parecer juridico sobre a melhor

forma de adequacao, verificando se é possivel a corregdo por emenda.

Ressalta-se, contudo, que determinadas agdes e programagOes vinculadas a
politicas publicas essenciais ndo podem sofrer modificagdo ou anulagdo, em especial
aquelas que constituem despesas obrigatérias de cardter continuado ou que j& estejam
comprometidas por contratos e convénios vigentes. Dessa forma, a solugdo deve
preservar a legalidade, a coeréncia entre as pegas orgamentérias e o cumprimento das

obrigagdes constitucionais de aplicagdo minima em saude.
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Diversas observa¢des levantadas ao longo das discussdes orcamentarias de

exercicios anteriores, reforcam a necessidade de Instrumentalizagio Normativa e

desenvolvimento de um Cronograma do Processo Orgamentario Municipal.

Do ponto de vista técnico-contabil e em observancia aos principios da
transparéncia, previsibilidade e responsabilidade fiscal, sugere-se o desenvolvimento de
instrumentos normativos proprios que institucionalizem e organizem o processo
or¢amentario municipal, fixando prazos, cronogramas e procedimentos formais para
cada etapa de elaboragdo, apreciagdo, alteragdo e execugao das pegas orgamentarias

(PPA, LDO e LOA), incluindo os procedimentos relacionados as emendas impositivas.

A auséncia de um marco procedimental expresso na Lei Organica e no Regimento
Interno da Camara, com o devido detalhamento e clareza, pode gerar inseguranca
juridica, divergéncias interpretativas e dificuldades no acompanhamento contdbil e

fiscal das alteragdes promovidas durante o ciclo or¢amentario.

Nesse sentido, recomenda-se que sejam disciplinados de forma normativa prazos
de encaminhamento dos projetos de lei orgamentaria (PPA, LDO e LOA) ao Poder
Legislativo; datas-limite para apresentagdo de propostas de emenda parlamentar,
inclusive as de carater impositivo, tanto individuais quanto de bancada; o periodo de
realizagdo das audiéncias publicas; o prazos para emissdo dos pareceres técnicos e da
Comissdo de Finangas e Orgamento, garantindo que as deliberagées ocorram com base
em analise consistente e tempestiva; o cronograma anual e plurianual de tramitacdo das
pecas or¢amentdrias, compatibilizando as etapas legislativas com o calenddrio fiscal e de

planejamento do Executivo; dentre outros aspectos pertinentes.

A implementacgdo de tais normas contribui para o fortalecimento institucional do
Poder Legislativo e do processo orgamentario municipal, proporcionando maior

previsibilidade, controle e transparéncia.
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Tais medidas alinham o Municipio as melhores praticas de governanga fiscal e

transparéncia orgamentaria, conforme orientagdes do TCE/MG e das normas técnicas de

contabilidade aplicadas ao setor publico.

Assim, recomenda-se que a Camara Municipal, em conjunto com o Poder
Executivo, promova a revisdo e atualizagdo da Lei Organica e do Regimento Interno,
incorporando esses dispositivos normativos, criando um roteiro institucionalizado e
esquematizavel do processo orgamentdrio municipal, consolidando um modelo de

gestao fiscal democratico, participativo e tecnicamente amparado.

Outro ponto que merece especial atencao, refere-se a aplicagdo minima dos
percentuais nas agoes e servigos publicos de satide e educagdo previstas na Constituigao,
bem como o respeito aos limites estabelecido pela LRF para o total de gastos com

pessoal. Pelos dados apresentados observa-se o cumprimento destes requisitos legais.

Também é necessario que estratégias de contigenciamento sejam bem definadas,
adequadas a realidade, e 0 mais importante, que estas sejam prontamente seguidas, caso
ocorram imprevistos ao longo da execu¢do orgamentaria, de forma a minimizar seus
efeitos, sobre a sustentabilidade fiscal e financeira do municipio, manutengdao dos

servicos publicos e bem-estar da populagao, no presente ou no futuro.

Refor¢o que o orgamento publico trata de estimativas, podendo haver variagdes
no momento da execu¢do, devendo a administragdo publica, Executivo e Legislativo,
manter aten¢do permanente para possiveis mudan¢as no decorrer da execugdao do

or¢amento, guardando as devidas cautelas em vista a possivel instabilidade econémica.

CONCLUSAO:

Apds andlise contébil e técnica do Projeto de Lei Or¢gamentdaria Anual - LOA 2026,
nao foram constatadas inconsisténcias formais que impegam sua regular tramitagao.

0 projeto atende a legislagdo e com demonstragdes coerentes entre receita e despesa.
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Todavia, em atengdo as recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais, refor¢o a necessidade de aprimorar o planejamento or¢amentdrio e de
reduzir o limite para abertura de créditos suplementares, garantindo maior controle e
transparéncia sobre as alteragdes do or¢amento durante a execugdo.

Em sintese, considero prudente limitar a autorizagdo para créditos
suplementares em 20% do valor total das despesas fixadas. Observadas as
consideragfes deste parecer, o Projeto de Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio de
2025, pode ser submetido a andlise e proposi¢do de emendas que os Nobre Edis
considerarem cabiveis.

Com relagdo ao paragrafo tinico do art. 5¢ do projeto em analise, do pontc de vista
contéabil, recomenda-se que o dispositivo seja ajustado para deixar claro que qualquer
inclusdo de natureza de despesa, mesmo em categoria de programacdo existente, deve
respeitar os limites e formas estabelecidos pela Lei n® 4.320/64, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela prépria Lei Orcamentdria Anual, mediante edigdo de
crédito adicional, se necessdrio, e com o devido amparo legal. Sendo prudente a
assessoria juridica desta Casa Legislativa manifestar-se quanto a legalidade formal do
dispositivo, em consondncia com os principios constitucionais da legalidade e do
planejamento.

Por fim, devo alertar para a obrigatoriedade da realizagdo de audiéncia publica
para discussao do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, nos termos previstos no Art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo a audiéncia um dos instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal.

Portanto, além da convocagdo dos representantes do Executivo para discorrerem
sobre os parametros do projeto, devera ser realizada ampla divulgacdo e incentivada a
participac¢do popular, assim como devem ser incentivadas as consultas ptiblicas ao longo
do processo de elaboragdo das propostas or¢camentarias.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.

Atenciosdl ente,

KELLY FONSECA DOS SANTOS
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