CAMARA MUNICIPAL DE
=% BOM JARDIM DE MINAS

rASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 114/2025 — PLO 74/ 2025

Parecer 105 ao PLO 74 que “Estima a Receita
e Fixa a Despesa do Municipio de Bom
Jardim de Minas para o exercicio financeiro
de 2026.

CONSULTA

Apos solicitacdo do presidente desta Casa quando a legalidade do PLO 74 de
2025 de autoria do Executivo Municipal, vem a assessoria juridica do legislativo emitir

parecer juridico.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que estima
a receita e fixa a despesa do Municipio de Bom Jardim de Minas para o exercicio
financeiro de 2026, em observancia as normas constitucionais, a Lei Organica Municipal
(arts. 165 a 175-C) e a Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

O projeto vem acompanhado de mensagem explicativa e demonstrativos
financeiros e seus anexos, estando formalmente compativel com o Plano Plurianual
(PPA 2026-2029) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO 2026).

Nos termos do art. 13, Ill, da Lei Organica Municipal, cabe a Camara, com sang¢ao
do Prefeito, legislar sobre o orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Todavia, conforme o art. 44, 1ll, e o art. 57, VIl, da mesma Lei, a iniciativa das leis
orcamentarias € privativa do Prefeito Municipal, o que se confirma pelo art. 165, caput,
da Constituicdo Federal. O Projeto, portanto, respeita a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, sendo formalmente legitimo.

O envio do Projeto a Camara ocorreu dentro do prazo legal (até 30 de setembro),
atendendo ao art. 172 da Lei Organica Municipal e ao art. 129 do Regimento Interno, que
prevé o tramite do projeto pelas assessorias juridica e contabil e, posteriormente, pela
Comissao Permanente de Finangas, Orgcamento e Tomada de Contas, para emissao de

parecer técnico e realizacdo de audiéncias publicas, se necessarias.
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As emendas parlamentares poderao ser apresentadas no prazo regimental (cinco

dias apods distribuicdo dos avulsos, conforme o §1° do art. 129 do Regimento Interno),
devendo ser analisadas em reunido da Comissao de Finangas, Orcamento e Tomada de
Contas, para emissao de parecer conjunto.

A mensagem orgamentaria encaminhada pelo Poder Executivo demonstra que a
proposta contempla todos os elementos essenciais exigidos pela legislacao pertinente,
apresentando a estimativa da receita e a fixacao da despesa, devidamente classificadas
entre despesas correntes e de capital, bem como a autorizacao para abertura de créditos
suplementares e a possibilidade de contratacdo de operacdes de crédito. Observa-se,
ainda, a compatibilidade da proposta com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), atendendo aos principios de planejamento e equilibrio
fiscal.

De acordo com os valores constantes do projeto, as despesas correntes totalizam
R$ 37.656.735,57, enquanto as despesas de capital correspondem a R$ 6.970.830,43,
perfazendo um total geral de R$ 44.627.565,99.

Verifica-se que o texto orcamentario segue a estrutura técnica exigida pela Lei
Federal n® 4.320/1964 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que se
refere a discriminagao das receitas e despesas, a compatibilidade com as metas fiscais
e a observancia das limitagdes para despesas de carater continuado, demonstrando
atencao aos parametros legais de elaboragao orgamentaria.

Quanto a autorizacéo para abertura de créditos suplementares, observa-se que o
projeto estabelece a possibilidade de o Poder Executivo realizar suplementagdes até o
limite percentual definido no corpo da lei.

Em analises de prestag¢des de contas anteriores, o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCE-MG) ja se manifestou no sentido de que o percentual de 20%
(vinte por cento) €& considerado suficiente para atender as necessidades de
suplementagao orgamentaria no Municipio de Bom Jardim de Minas.

Entretanto, tribunais e cortes de contas de outros estados tém admitido
percentuais mais elevados, de até 30% (trinta por cento), desde que devidamente
justificados pela administragdo municipal, especialmente em casos que demandem

maior flexibilidade na execugéo orgamentaria.
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Assim, recomenda-se aos Senhores Vereadores que avaliem com atengado o

percentual proposto, considerando o histérico de execugao orgamentaria do Municipio,
as recomendagdes do TCE-MG e o equilibrio entre a autonomia do Legislativo e a
necessidade de gestao eficiente por parte do Executivo.

No que tange as Emendas Parlamentares, o art. 175 da Lei Organica Municipal,
com redacao dada pela Emenda promulgada em 20 de julho de 2023, estabelece que as
emendas a Lei Orgamentaria Anual (LOA) somente poderdo ser aprovadas se
compativeis com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
devendo indicar os recursos necessarios a sua execucdo, mediante anulacdo de
dotagdes orgamentarias, ressalvadas aquelas destinadas a pessoal, servigo da divida e
transferéncias constitucionais.

As emendas individuais impositivas poderdo ser aprovadas até o limite de 2%
(dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior, devendo metade desse
percentual ser destinada a agdes e servigos publicos de saude, conforme o §1° do
referido artigo.

Adicionalmente, o §1°-A do mesmo dispositivo estende a garantia de execugao
obrigatdria também as programacgdes incluidas por emendas impositivas de bancada
parlamentar, limitadas a 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior.

O §3° do art. 175 dispde, ainda, que é obrigatdria a execugdo orgamentaria e
financeira das programacgdes decorrentes das emendas individuais impositivas, em
montante correspondente a 2% da receita corrente liquida do exercicio anterior,
devendo-se observar os critérios de execugao equitativa definidos pela legislacéo.

Tais emendas deverdo ser analisadas e discutidas pela Comissdo de Finangas,
Orcamento e Tomada de Contas, antes da votacdo em Plenario, nos termos dos arts.
129 e 130 do Regimento Interno, podendo, inclusive, contar com apoio técnico da
assessoria juridica e contabil da Camara, especialmente durante as reunides de
comissao e, se necessario, nas audiéncias publicas que precederem a votagao da LOA.

Em relacdo a estrutura e no conteudo técnico do projeto, sugiro que os quadros
demonstrativos e tabelas de receitas e despesas acompanhem o projeto em anexo, de

modo a assegurar a transparéncia, a clareza e a publicidade das informacdes
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orgcamentarias.

Além disso, as eventuais emendas parlamentares deverdo ser discutidas
previamente com a Assessoria Juridica e Contabil da Camara Municipal, no ambito das
reunides das comissdes tematicas, e, se necessario, também debatidas durante a
audiéncia publica sobre a Lei Orgamentaria, garantindo a conformidade técnica e a
viabilidade financeira das alteragcbes propostas.

Insta mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 48, paragrafo unico) e
o art. 57, XXXIX, da LOM exigem audiéncias publicas durante a elaboragdo do
orcamento, com participacado de entidades da sociedade civil.

Recomenda-se que a Comissao de Finangas realize audiéncia publica durante a
tramitagao do projeto, cumprindo o disposto nos arts. 166 e 167 da LOM e art. 43, V, do

Regimento Interno.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade formal e
material do Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2026, por observar a Constituicdo
Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Federal n® 4.320/64, a Lei Orgénica do
Municipio e o Regimento Interno da Camara.

Ressalta-se, entretanto, que a analise da Comissao de Finangas, Orgamento e
Tomada de Contas deve avaliar ndo apenas a legalidade formal das emendas
parlamentares, mas também sua compatibilidade financeira, a fim de evitar
desequilibrios orgamentarios e assegurar a viabilidade da execugéo das ag¢des previstas
na LOA.

Nesse sentido recomenda-se:

A) Verificar a compatibilidade financeira das emendas parlamentares, garantindo

que nao comprometam o equilibrio orcamentario;

B) Assegurar a realizagao de audiéncias publicas, com ampla participacdo da

sociedade civil, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Lei Orgéanica Municipal;
C) Revisar o0s percentuais de suplementacdo orgamentaria propostos,

considerando o histérico de execugao e a necessidade de flexibilidade na
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gestao;

D) Analisar cuidadosamente a compatibilidade das emendas com o PPA, a LDO
e a LOA, observando os limites legais e a viabilidade financeira;

E) Conferir que todos os quadros, demonstrativos e anexos estejam corretamente
apresentados, garantindo transparéncia, clareza e publicidade das

informacgdes orgcamentarias.

Assim, a Assessoria Juridica recomenda que, durante a tramitagdo do Projeto de
Lei, essas orientagdes sejam observadas, assegurando uma analise criteriosa, técnica e

transparente, sem prejuizo a legalidade e a eficiéncia da execugao orgamentaria.

Eis o parecer.
Bom Jardim de Minas, 13 de outubro de 2025.

(
Dra.\&na Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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