CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

PROJETO DE LEI 23 de 2025

Projeto de Lei 23/2025, que "Dispbe soore as
diretrizes para a elaboragédo e a execu(do da
Lei Orcamentdria do exercicio financero de
2026 e da outras providéncias"

Emenda 01 (aditiva)

Fica alterado o artigo 37 do referido PL, sendo sua redac3o ser renumerada conforme
ordem cronoldégica, passando a contar com a seguinte redacao:

Art. 37. As emendas impositivas, tanto as individuais, quanto as de
bancada, deverdo observar o seguinte cronograma para sua exi:cugao,
sob pena de responsabilidade do gestor publico.

| — Até 30 de margo de 2026: publicagdo do plano de execucac fisica e
financeira das emendas, com detalhamento dos objetos, croncgramas
de desembolso, unidades responsdveis pela execucdo e respectivas
metas fisicas;

Il — Até 30 de junho de 2026: empenho de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) do valor total das emendas impositivas aprovadas;

1l — Até 30 de setembro de 2026: empenho do valor restante, ce forma
a garantir a execugdo integral das emendas impaositivas;

IV — Até 31 de dezembro de 2026: execugdo financeira minima
correspondente a 70% (setenta por cento) do valor total empenhado,
ressalvadas as situagdes devidamente justificadas e motiviadas em
relatério especifico encaminhado a Camara Municipal.

§ 19. Para os fins desta Lei, considera-se bancada parlamentar o
conjunto de vereadores filiados a um mesmo partido politico com
representagdo na Camara Municipal, independentemente d¢ numero
de membros.
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§ 29, Quando o partido estiver representado por apenas um vereador,
este serd reconhecido como bancada partidaria individual para todos
os efeitos legais e regimentais relacionados a apresentacio de
emendas coletivas ou de bancada.

§ 320 O descumprimento injustificado dos prazos e metas
estabelecidos neste artigo deverd ser comunicado pela unidade
or¢amentaria responsavel ao Controle Interno Municipal, com cbpia a
Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de Contas da Cimara
Municipal, no prazo de 15 (quinze) dias, com a devida justificativa
técnica e cronograma de regularizac3o.

§ 42. A Controladoria Interna do Executivo Municipal deverd incluir,
nos relatérios de acompanhamento e fiscalizagdio da execucdo
orcamentdria, capitulo especifico sobre a execu¢do das emendas
parlamentares impositivas, indicando o percentual de execucio fisica
e financeira por vereador(a).

§ 59. Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a criar rubrica prépria
para execucdo das emendas impositivas individuais e de bancada.

§ 62. O ndo atendimento injustificado das emendas impositivas pbdera
ensejar a apuracdo de responsabilidade nos termos da legislacio
aplicavel, inclusive mediante provoca¢do do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

§79. O Poder Executivo deverd assegurar a devida transparéncia
quanto a execugdo das emendas parlamentares impositivas, por
vereador e por bancada, divulgando em sitio oficial de publicidade
institucional o cronograma de execucdo, os valores empenhados,
liqguidados e pagos, bem como as justificativas em casp de
impedimentos de ordem técnica ou legal, conforme previsto nesta Lei
e em conformidade com as normas da Lei de Acesso 3 Informagéo.

§892. A Lei Orgamentéria de 2026 reservard dotagcdo orcamentaria
especifica para atendimento das emendas parlamentares impositivas
individuais e de bancada, nos limites definidos pela Lei Orginica
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Municipal. O Poder Executivo devera apresentar a Cimara Municipal,
no prazo de até 60 (sessenta) dias ap6s o envio do Projeto ce Lei
Orcamentaria Anual, a justificativa técnica circunstanciada para
eventual impedimento de execugdo das emendas, observados os
seguintes critérios:

| — Considerar-se-a impedimento de ordem técnica a inexisténcia de
norma legal ou regulamento especifico que viabilize a execugio da
despesa; a vedacdo expressa em legislacdo federal ou estadual; a
insuficiéncia técnica da entidade beneficiaria quanto & sua capac dade
operacional, financeira ou documental; ou a incompatibilidace do
objeto proposto com o plano de trabalho, prazos legais ou retas
fixadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias du na
propria Lei Or¢camentéria Anual.

Il — A justificativa técnica deverd ser formalmente encaminhada 3
Camara Municipal, acompanhada de documentagdo comprobatéria
que evidencie a impossibilidade de execucdo da emenda, sob pena de
se presumir sua viabilidade técnica e legal. Recebida a justificativa,
caberd ao Poder Legislativo analisar e deliberar sobre eventual
correcdo, substituicdo ou conserto da emenda no prazo de alé 60
(sessenta) dias.

Il — Na hipdtese de omissdo da Camara Municipal quanto 3 anélise da
justificativa no prazo estabelecido, o Poder Executivo pc¢dera
encaminhar projeto de lei visando ao remanejamento dos recursos
originalmente destinados a emenda impositiva. Caso a Cadmarz n3o
delibere sobre o projeto de remanejamento em até 45 (quarenta e
cinco) dias, o Chefe do Poder Executivo poderd promover o
remanejamento mediante ato préprio, devidamente justificado e
publicado.

IV—Em caso de necessidade de remanejamento das emendas, o Foder
Executivo deverd notificar o autor da emenda para que este red=fina
sua destinagdo. Caso o autor da emenda n3o esteja mais no exe!cicio
do mandato, cabera a Mesa Diretora da Camara Municipal deliberar
sobre a nova destinacdo dos recursos.
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V - A alteracdo do objeto das emendas impositivas somente podera
ser realizada por via administrativa quando ndo implicar modificacio

da dotagdo orgamentdria originalmente aprovada, devendo, nesse
caso, o autor da emenda ser previamente notificado para ciéncia e
concordancia quanto a nova destinacdo. Nos demais casos, e que
haja necessidade de alteragdo orcamentaria, a modificacdo somente
poderd ocorrer mediante projeto de lei, com a devida deliberacio da
Camara Municipal.

VI — A omissdo injustificada da Cdmara Municipal na anélise, resposta
ou deliberacdo quanto a justificativa de impedimento poderd
caracterizar descumprimento do dever institucional de fiscalizacdo e
acompanhamento da execugdo orcamentdria, sujeitando-¢e as
consequéncias regimentais e legais cabiveis, inclusive perante os
6rgdos de controle externo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva tem como fundamento juridico e técnico o Hever
constitucional de garantir a execugdo das emendas parlamentares impositivas, disciplirando
prazos, procedimentos e responsabilidades da Administragdo Publica Municipal quanto a sua
efetivacdo. A medida visa garantir a eficicia do instituto das emendas impositivas,
assegurando o controle social, a transparéncia administrativa e a harmonia entre os Poceres,
sem comprometer o equilibrio fiscal.

Nos termos do art. 166, §§ 92 e 11, da Constituicdo Federal, é assegurado ao "oder
Legislativo o direito de apresentar e ver executadas as emendas individuais e coletivas ao
orcamento, salvo nos casos de impedimentos de ordem técnica ou legal devidamente
justificados. Embora de aplicagdo direta 3 Unido, tais dispositivos constituem diretrizes
nacionais que orientam o modelo federativo, sendo plenamente aplicdveis por analogia aos
municipios que adotam emendas impositivas em sua Lei Organica.

Adicionalmente, o art. 49, §1°2, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) prevé que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias devera dispor soore o
equilibrio entre receitas e despesas, critérios e formas de limitagdo de empenho, e narmas
relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos.

Nesse sentido, a emenda busca garantir a efetiva execucdo das emendas impos tivas
por meio de cronograma detalhado, definicdo da figura da bancada partidaria, obrigaciio de
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justificativa formal pelo Executivo em caso de impedimentos, participacdo do autor na
redefinicdo da destina¢do, possibilidade de alteragBes administrativas sem impacto

orgcamentario com ciéncia do parlamentar, ampla transparéncia na execucao, fiscalizagi o pelo
controle interno e pela Comissdo de Financas, e mecanismos para evitar a omistdo do
Legislativo na analise das justificativas do Executivo.

Por fim, ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja recenhece
a obrigatoriedade de cumprimento das emendas impositivas municipais, recomendindo a
criagdo de cronogramas de execuc¢do e mecanismos de controle, bem como o envio de
justificativas fundamentadas em caso de nio execuc¢do, sob pena de responsabilizaciio dos
gestores.

Dessa forma, a presente emenda aditiva estd em plena consonancia com o
ordenamento juridico vigente, visa aprimorar o processo de execugdo orcamentdria
municipal, fortalecer a atuag3o fiscalizatéria do Poder Legislativo, e garantir maior efetividade

na aplicacdo dos recursos publicos conforme as decisées legitimas dos representan‘es do
povo.

Sala de sessdes, 15 de julho de 2025.
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PROJETO DE LEI 23 de 2025

Projeto de Lei 23/2025, que "Dispde sohre as
diretrizes para a elaboragdo e a execucio da
Lei Orcamentdria do exercicio financeito de
2026 e da outras providéncias"

Emenda 02 (aditiva)

Fica incluido o artigo 38 no referido PL, passando a contar com a seguinte redacao:
Art. 38. Ficam os Poderes Executivo Municipal e Legislativos obrigados
a implementar, no prazo de até 30 (trinta) dias apos a publicacdo esta
Lei, mecanismo de incentivo 3 participagdo popular por meio
eletrénico, com o objetivo de colher sugestdes, duvidas e opinides da
populacdo acerca das prioridades e diretrizes orcamentdrias pira o
préximo exercicio.

§1°. O mecanismo serd disponibilizado nos meios oficiaic de
comunicacdo e publicidade institucional da Administracdo Publica,
especialmente nos sites e nas plataformas digitais;

§29. O formuldrio eletrénico deverd conter espaco para manifestacdo
livre dos cidaddos, além de perguntas objetivas relacionadas as areas
prioritarias de investimento, politicas publicas e acdes
governamentais.

§32. As manifestagdes recebidas serdo sistematizadas e responcidas
durante a audiéncia publica realizada para discussdo do projeto di Lei
Orgcamentdria Anual, em atendimento ao principio da transparéncia e
da participagdo popular previstos na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§4°2. O resumo das contribuicBes e respectivas respostas sera
publicado no sitio eletrénico oficial da Prefeitura e da Camara
Municipal, em até 10 (dez) dias apds a realizacdo da audiéncia publica.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo fortalecer a democracia participativa e ampliar a
transparéncia na elaboragio do orcamento publico municipal, em especial no que se (efere 3
defini¢do das diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2026.

Embora a legislagdo vigente ja preveja a realizacio de audiéncias publicas, é hotdrio
que a participacdo popular nesses eventos ainda é limitada, seja por questies de
acessibilidade, falta de informagdo ou desinteresse gerado pela auséncia de mecanismos
eficazes de escuta e devolutiva.

Assim, propde-se a criacdo de um instrumento eletrénico, a ser disponibilizado nos
canais oficiais da Prefeitura e, quando possivel, da Camara Municipal, com a finalidade de
colher sugestdes, duvidas e opinides da populacdo sobre as prioridades da gestdo publica. As
manifesta¢Bes recebidas serjo analisadas e respondidas na audiéncia publica relativa 3 Lei
Orcamentdria Anual, garantindo retorno a sociedade e incentivando maior engajamen o.

O uso de plataformas digitais, com prazo razosvel para a implementacdo (30 tias), é
medida compativel com os principios da economicidade, publicidade e eficiéncia, além de
promover efetivamente o direito constitucional de participacdo na gest3o das finangas
publicas, conforme previsto no art. 48, paragrafo dnico, da Lei Complementar ne 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Trata-se, portanto, de uma medida simples, de baixo custo e de alto imparto na
qualificacdo do debate pblico sobre o orcamento, permitindo que os cidad3os sejam ouvidos
€ suas contribui¢Ges consideradas na construgdo das politicas publicas do Municipio.

Diante disso, espera-se o apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta relevante
proposta.

Sala de sessdes, 15 de julho de 2025.
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PROJETO DE LEI 23 de 2025

Projeto de Lei 23/2025, que "Dispde scbre as
diretrizes para a elaboragdo e a execugdo da
Lei Orcamentaria do exercicio financeiro de
2026 e da outras providéncias”

Emenda 03 (aditiva)

Fica alterado incluido um os seguintes paragrafos ao artigo 24 do referido PL, passando
a contar com a seguinte redagdo:

§39. Fica autorizado o usO dos recursos decorrentes de ¢mendas
parlamentares impositivas individuais para a concessdo de subvengdes
sociais a entidades privadas sem fins lucrativos, legalmente
constituidas, nos termos da legislagdo vigente, devendo o Poder
Executivo Municipal encaminhar em até 10 (dez) dias uteis a [ restagao
de contas realizadas pelas entidades beneficiadas ao Liegislativo
Municipal apos essas serem enviadas a Prefeitura.

§42.As entidades beneficiarias deverdo atender aos requisicos legais
estabelecidos na Lei Federal n® 13.019/2014 e demais no mas que
regem as parcerias entre 0 poder publico e as organizagdes da
sociedade civil, observando-se os critérios estabelecidos no Decreto
Municipal n2 566, de 2017, sendo vedada a destinagdo de fecursos a
entidades que ndo possuam sede no Municipio de Bom ‘ardim de
Minas.

§52. A execugdo das emendas de que trata este artigo deveri observar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia, bem como 0s critérios de interesse
publico, relevancia social e regularidade juridica e fiscal da entidade.
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§62. A programacdo orcamentdria e financeira do Municipio devera
garantir a execucdo das transferéncias autorizadas por es‘a Lei,
observados os limites legais de empenho e pagamento das enmendas
impositivas.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo regulamentar a possibilidade de aplicatdo de
recursos oriundos de emendas parlamentares impositivas individuais na concessio de
subvencgdes sociais a entidades privadas sem fins lucrativos, alinhando-se 3 legislacdo vigente
e aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

O 8§32 reconhece o papel fundamental das organizag¢bes da sociedade civil no apoio a
execucdo de politicas publicas locais, autorizando o uso das emendas para essa finalidade,
desde que respeitadas as condicdes legais. A previsio de que o Executivo encamir he ao
Legislativo as prestagGes de contas das entidades beneficiadas em até 10 dias Gteis apos seu
recebimento refor¢a o dever de transparéncia e permite ao Parlamento exercer seu papel
fiscalizador de forma tempestiva e efetiva, conforme disposto no art. 31 da Constltuicdo
Federal.

O 849 remete expressamente a Lei Federal n? 13.019/2014 (Marco Regulatério das
Organizag¢des da Sociedade Civil), que estabelece o regime juridico das parcerias entre o poder
publico e entidades privadas sem fins lucrativos, reforcando a obrigatoriedaile de
cumprimento de requisitos legais, inclusive aqueles relativos 3 capacidade te¢cnica,
regularidade fiscal, e adequac¢do do objeto ao interesse publico. Ao limitar a destinacdo de
recursos as entidades com sede no Municipio de Bom Jardim de Minas, a emenda visa
assegurar o beneficio direto a populac3o local e facilitar a fiscalizacdo e acompanhamento da
aplicagdo dos recursos publicos.

Jd 0 §52 explicita os principios constitucionais da administracdo publica (art. 37, caput,
da CF/88) que devem orientar toda a execucdo or¢amentdria, incluindo a destinacio de
emendas impositivas. Além disso, reforca critérios de interesse publico, relevancia social e
regularidade juridica e fiscal da entidade beneficidria, em consondncia com o Deicreto
Municipal n? 566/2017, que regulamenta as exigéncias locais para formalizagdo de convénios
e parcerias com o terceiro setor.

Dessa forma, a emenda fortalece os mecanismos de controle, legal dade,
transparéncia e eficiéncia na aplicacdo das emendas parlamentares, ao mesmo tempo em que
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promove a participa¢do da sociedade civil organizada na implementacdo de politicas publitas,

respeitando o ordenamento juridico e os limites da responsabilidade fiscal.

Sala de sessOes, 15 de julho de 2025.
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PROJETO DE LEI 23 de 2025

Projeto de Lei 23/2025, que "Dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a execugdo da
Lei Orcamentdria do exercicio financeiro de
2026 e da outras providéncias"

Emenda 04 (modificativa)

Fica alterado o texto do artigo 10 do referido Projeto de Lei, passando a contal com a
seguinte redacao:

Art. 10. O Poder Executivo poderd, através de lei, remanejar, transpor
ou transferir, total ou parcialmente, as dotacbes aprovadas na Lei
Orcamentédria de 2026 ou em créditos adicionais, quanio for
necessdria a repriorizacdo de programas, acdes ou gastos
governamentais fixados na estrutura do orcamento, determinadas as
respectivas realocagdes de recursos nos termos seguintes:

()
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa substituir a expressdo “mediante decreto” por “através de lei”
no caput do artigo 10 do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) para o exer¢icio de
2026. Essa alteracdo tem como fundamento o principio constitucional da reserva legal em
matéria orcamentaria e o fortalecimento da competéncia do Poder Legislativo na fiscalizacdo
dos atos financeiros do Poder Executivo.

Nos termos do art. 167, VI, da Constituicdo Federal, é vedada a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um Orgdo para outro sem prévia autorizacdo legislativa. Ainda que a LDO possa
estabelecer normas sobre flexibilizages orcamentarias, a autorizagio para que tais alteracGes
se deem por meio de decreto executivo representa, na pratica, uma delegacdo indevida de
competéncia legislativa ao Executivo, ferindo o principio da separacio dos poderes e da
legalidade.

Ao exigir que tais modificagbes sejam feitas através de lei, a presente emenda assegura
Maior controle democratico sobre a execugdo orcamentaria, garantindo que alteragdes na
alocacdo de recursos publicos sejam submetidas 2 deliberagdo do Poder Legislativo,
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Transparéncia e seguranca juridica, evitando que o Executivo promova realoca;des
orcamentdrias relevantes sem o devido debate publico e aprovagdo parlamentar e adequacdo
3s normas constitucionais e aos principios da administracdo publica, especialmentz os
principios da legalidade, publicidade e controle.

Importante destacar que esta medida ndo impede o Executivo de promover ajustes
orcamentdrios quando necessarios; apenas condiciona tais ajustes a autorizacdo por meo de
lei, promovendo o equilibrio entre a agilidade administrativa e o respeito ao processo
legislativo.

Assim, a alteragdo ora proposta é medida de prudéncia, legalidade e fortalecimento
institucional do Poder Legislativo na conducdo e fiscalizagdo da politica orcameritaria
municipal.

Sala de sessdes, 15 de julho de 2025.
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Projeto de Lei 23/2025, que "Dispde sabre as
diretrizes para a elaboragio e a execucdo da
Lei Orcamentdria do exercicio financero de
2026 e dd outras providéncias"

Emenda 05 (modificativa)

Fica alterado o texto do artigo 11 do referido Projeto de Lei, passando a contar ~om a
seguinte redac¢3o:

Art. 11. O Poder Executivo poderd, através de lei, incluir ou alterar
fontes de recursos nas dotagdes orcamentdrias aprovadas ra Lei
Orcamentadria de 2026, respeitadas as devidas vinculacdes.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa substituir a expressao “mediante decreto” por “através de lei”
no caput do artigo 10 do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) para o exercicio de
2026. Essa alteracdo tem como fundamento o principio constitucional da reserva legil em
matéria orcamentéria e o fortalecimento da competéncia do Poder Legislativo na fiscalizacdo
dos atos financeiros do Poder Executivo.

Nos termos do art. 167, VI, da Constituicdo Federal, é vedada a transposicio, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra
ou de um 6érgdo para outro sem prévia autorizagdo legislativa. Ainda que a LDO possa
estabelecer normas sobre flexibilizagdes orca mentadrias, a autorizagio para que tais alteracdes
se deem por meio de decreto executivo representa, na pratica, uma delegacdo indevida de
competéncia legislativa ao Executivo, ferindo o principio da separacdo dos poderes = da
legalidade.

Ao exigir que tais modificagGes sejam feitas através de lei, a presente emenda assezura
Maior controle democratico sobre a execucdo orcamentéria, garantindo que alteracdes na
alocacdo de recursos publicos sejam submetidas 3 deliberacdo do Poder Legislativo,
Transparéncia e seguranca juridica, evitando que o Executivo promova realoca:des
or¢amentarias relevantes sem o devido debate publico e aprovagdo parlamentar e adequicdo
as normas constitucionais e aos principios da administracdo publica, especialmente os
principios da legalidade, publicidade e controle.
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Importante destacar que esta medida ndo impede o Executivo de promover ajustes
or¢amentarios quando necessarios; apenas condiciona tais ajustes a autorizacdo por meio de
lei, promovendo o equilibrio entre 3 agilidade administrativa e o respeito ao pracesso
legislativo.

Assim, a alteragdo ora proposta é medida de prudéncia, legalidade e fortalecimento
institucional do Poder Legislativo na conducio e fiscalizagdo da politica orcamentdria
municipal.

Sala de sessdes, 15 de julho de 2025.
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PROJETO DE LEI 23 de 2025

Projeto de Lei 23/2025, que "Dispde sobire as
diretrizes para a elaboragdo e a execucio da
Lei Orgamentdria do exercicio financeito de
2026 e da outras providéncias"

Emenda 06 (aditiva)

Fica alterado o texto do artigo 20 do referido Projeto de Lei, passando a contar com a
seguinte redacdo:

Art. 20. Para efeito do disposto nos incisos V e X do art. 37, obseivado
o inciso 1l, §12 e caput do art. 169, da Constituicdo Federal, cam as
disposi¢Bes contidas na Emenda Constitucional n? 109, de 15 de margo
de 2021, e na Lei Complementar Federal n2 101, de 2000 fica
estabelecido que a Administracdo Direta e Indireta, e o Foder
Legislativo, poderdo criar cargos, empregos e funcdes, alterar a
estrutura de carreira, realizar concurso publico, conceder qua quer
vantagem, corrigir, reajustar ou aumentar a remunera¢do dos
servidores publicos municipais e admitir pessoal, mediante lei e prévia
dotacdo orgamentdria suficiente para atendimento da respectiva
despesa, de acordo com os limites constitucionais e legais, ficando tais
atos condicionados a observancia das regras e limite: da
responsabilidade fiscal, nos termos do art. 167, inciso I, da
Constituicdo Federal.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo reforcar o compromisso do Municipio com a
responsabilidade fiscal, ao condicionar expressamente os atos administrativos relacionados 3
gestdo de pessoal — como criagcdo de cargos, realizacdo de concursos publicos, reajustes e
admissdes — a observancia dos limites e regras estabelecidos pela Constituicdo Federal ¢ pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).

A inclusdo da referéncia ao art. 167, inciso Ill, da Constituicdo Federal reforca a
vedagdo de realizagdo de despesas que excedam os créditos orgamentérios ou que nao
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estejam previamente autorizadas por lei. Essa regra é essencial para a preservacdn do
equilibrio das contas publicas, e sua mengdo explicita contribui para dar clareza normativa e
seguranca juridica a aplicagdo das disposi¢des da LDO.

Além disso, o dispositivo fortalece o controle legislativo e institucional, impedindc que
se adotem medidas que aumentem a despesa com pessoal sem o devido respaldo
orcamentdrio e dentro dos limites legais, notadamente aqueles fixados pela LC n2 101/2)00.

Ressalta-se que a medida estd em consondncia com o disposto na Emenda
Constitucional n? 109/2021, que acentuou a necessidade de contencdo de despesas
obrigatdrias, especialmente nos entes subnacionais, e promoveu a integracdo entre a
disciplina orgamentaria e o regime fiscal.

Portanto, a emenda ora apresentada é indispensédvel para assegurar que as a¢des de
gestdo de pessoal estejam compativeis com a capacidade financeira do Municipio, com a
responsabilidade na administragdo dos recursos publicos e com os principios constitucicnais
da legalidade, moralidade, eficiéncia e equilibrio fiscal.

Sala de sessdes, 15 de julho de 2025.
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PROJETO DE LEI 23 de 2025

Projeto de Lei 23/2025, que "Dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a execucao da
Lei Orcamentéria do exercicio financeiro de
2026 e dd outras providéncias"

Emenda 07 (aditiva)

Fica alterado o texto do artigo 21 do referido Projeto de Lei, passando a contar coma
seguinte redac¢3o:

Art. 21. A despesa total com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo, respectivamente, n3o excederd os limites de 54%
(cinquenta e quatro por cento) e 6% (seis por cento) da Receita
Corrente Liquida, devendo ser observados, ainda, os I'mites
prudenciais fixados na Lei Complementar Federal ne® 101, de 2000,
para fins de controle da despesa publica e adogcdo das medidas
preventivas previstas na legislacdo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade explicitar no texto da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias a necessidade de observancia dos limites prudenciais de despesa com pessoal,
conforme previsto na Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Além dos limites maximos constitucionais estabelecidos para os Poderes Executivo
(54%) e Legislativo (6%) da Receita Corrente Liquida, a LRF impde limites prudenciais (de 95%
dos percentuais maximos), os quais, uma vez atingidos, exigem dos gestores a adocio de
providéncias legais obrigatérias para contengdo de gastos, como restricdes a criacio de
cargos, aumentos salariais e nomeacdes.

A redagdo proposta busca dar maior seguranga juridica e clareza normativa, alén de
contribuir com o planejamento responsavel das despesas de pessoal, promovendo o equilibrio
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fiscal do Municipio e a observancia dos principios da eficiéncia, legalidade e responsatilidade
na gestao publica.

Sala de sessdes, 15 de julho de 2025.
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PROIJETO DE LEI 23 de 2025

Projeto de Lei 23/2025, que "Dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a execugac da
Lei Orcamentaria do exercicio financeiro de
2026 e da outras providéncias"

Emenda 08 (modificativa/ aditiva)

Fica alterado o texto do artigo 27 do referido Projeto de Lei, passando a contar com a

seguinte redacdo:

Art. 27. Qualquer Projeto de Lei que disponha sobre a conces:ao,
ampliagdo, renovagdo ou prorrogacdo de incentivo, isengdo, ani:tia,
remissdo ou qualquer outro beneficio de natureza tributdria ou
financeira, com efeitos sobre a receita estimada para o Orgamento de
2026 ou exercicios seguintes, deverd estar obrigatoriamente
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em jue
entrar em vigor e nos dois subsequentes, nos termos do art. 14 dz Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilicade
Fiscal);

Il — demonstracdo de que a renuncia de receita ndo comprometeri as
metas de resultado fiscal estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

Il — medidas de compensacdo, quando exigidas, por meio do aumento
permanente de receita ou da redugdo permanente de desp:sa,
conforme previsto no § 22 do art. 14 da LRF;

Pardgrafo Unico. A auséncia de quaisquer dos elementos exig dos
neste artigo impedira a tramitacdo da proposicdo legislativa até sua
devida complementagdo, competindo ao Poder Legislativo
acompanhar a conformidade da estimativa de impacto com os
parametros fiscais definidos na legislagdo orcamentdria municipal
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa adequar o processo legislativo as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente ao disposto no art. 14, que trata da renincia de
receita. Ao condicionar a tramitacdo de projetos que envolvam beneficios tributdrics ou
financeiros a apresentagdo de estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro e a
demonstragdo de compatibilidade com as metas fiscais, reforca-se o principic da
responsabilidade na gestdo publica.

Além disso, a previsdo de acompanhamento legislativo sobre os dados apresentados
promove maior transparéncia e controle institucional, prevenindo propostas que posisam
comprometer o equilibrio das contas publicas ou violar os limites estabelecidos na legislacdo
orgamentdria municipal.

Sala de sessdes, 15 de julho de 2025.
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