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A Comissédo de Finangas, Orcamento e Tomadas de Contas

Assunto: Parecer Contabil ao Projeto de Lei n® 23/2025, relativo as

Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2026.

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo de Finangas, Or¢amento e
Tomadas de Contas da CAmara Municipal de Bom Jardim de Minas, em relacio ao
Projeto de Lei N2 23/2025, que dispde sobre as diretrizes para elaboracio e

execugdo or¢amentdria do exercicio financeiro de 2026 e da outras providéncias.

Este parecer priorizara aspectos contabeis e orcamentarios, conforme
previsto na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
demais regulamentos relacionados a contabilidade publica, ndo abrangendo a

legalidade formal, cuja andlise compete a assessoria juridica da Casa.

O Projeto que trata da Lei de Diretrizes Or¢amentdarias (LDO), como elo
entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA), apresenta os
anexos obrigatorios, proje¢des de receita e despesa coerentes com o planejamento
municipal e metas fiscais compativeis com a capacidade financeira municipal. Os
riscos fiscais identificados estdo adequadamente mapeados e acompanhados de

estratégias mitigadoras.

Apesar disso, o projeto apresenta algumas limita¢des relevantes:

1. Auséncia de defini¢do clara de metas e prioridades: O Capitulo I da LDO
€ genérico e carece de metas fisicas mensuraveis, indicadores de impacto
social, o que prejudica a integracdo com o PPA e compromete a
transparéncia.



2.

Aspecto relacionado a inversdo cronoldgica entre LDO e novo PPA: O
projeto transfere a definicdo das prioridades para o futuro PPA,
contrariando o previsto no art. 165 da CF, o que compromete a coeréncia
do planejamento. Recomenda-se condicionar a apro{/a(;éo da LDO a
apresenta¢do de parametros minimos do PPA 2026-2029, demonstrado
que o planejamento da LDO para o exercicio de 2026 foi concomitante e

integrado a elaboragdo do PPA.

Falta de anexo sobre obras publicas: Em desacordo com o art. 45 da LRF,
a auséncia do relatério consolidado das obras em andamento e planejadas,
dificulta a avaliagdo de novos investimentos. E recomendavel para uma boa
gestdo e fiscalizagdo a apresentagdo de um anexo técnico complementar,
contendo obras em andamento e previsdo de término, obras novas
previstas para 2026, fontes de recursos (prdprios, convénios, emendas
parlamentares), estimativa de custo das obras e previsdo de término, sejam
as obras previstas ou em andamento; reforcando a coeréncia entre metas
que constardo no Plano Plurianual (PPA) e Lei Or¢camentdria Anual (LOA).
Esta recomendagdo esta de acordo com o determinado pelo art. 45 da LRF.
Recomenda-se a inclusdo deste anexo.

Auséncia de diretrizes para emendas impositivas: 0 projeto ndo define
percentuais, conceitos e regras relacionados as emendas individuais e de
bancada, critérios de execugdo, cronograma de liberagdo, ndo proibe
emendas genéricas, ndo caracteriza inviabilidades técnicas nem
procedimentos para solugdo de mudangas que podem ocorrer até a
execugdo orcamentdria, o que fragiliza o controle legislativo e a execugio
orcamentaria.

. Flexibilizacdo indevida de metas fiscais e créditos orcamentarios: Ha

dispositivos que autorizam o Executivo a alterar metas e promover
remanejamentos por decreto, de maneira genérica, sem a devida analise
legislativa, o que viola a LRF e compromete o principio da separacio dos
poderes. Recomenda-se suprimir ou restringir essas clausulas,
estabelecendo limites percentuais e exigindo comunicacdo formal 3
Cdmara.
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6. Clareza nos critérios para concessio de subvengdes sociais: Apesar de
0 municipio possuir lei especifica sobre o tema. A LDO em analise ndo
apresenta critérios objetivos, procedimentos ou limites paraa concessio de
subvengdes sociais, o que representa uma falha relevante. H4 previsdo, mas
nao detalha critérios técnicos e limites. A definicdo clara desses pardmetros
é fundamental para assegurar a impessoalidade, a economicidade ea
transparéncia na destinacdo de recursos publicos a entidades privadas sem
fins lucrativos. A clareza e transparéncia relacionada ao tratamento
orcamentdario, possibilidade de destinagdo de emendas impositivas, os
melos legais para aplicacio, sdo regras que devem constar no projeto, e que
podem evitar equivocos e interpretagdes equivocadas. A auséncia de tais
diretrizes fragiliza os mecanismos de controle interno e externo, podendo
comprometer a legalidade, eficiéncia e equidade na aplicagdo dos recursos.
Recomenda-se que o projeto de LDO inclua critérios especificos, regras que
disciplinem as transferéncias, estabelecam requisitos minimos, objetivos e
formas de selecio, acompanhamento e avaliagio das entidades
beneficiadas, conforme orienta¢do do Tribunal de Contas e boas praticas de
gestdo fiscal.

7. Resultados fiscais projetados: As proje¢des para 2026 a 2028 indicam
déficits primérios (pressio operacional), mas resultados nominais
positivos e Divida Consolidada Liquida negativa, o que demonstra controle
da divida e posicio fiscal favorével, apesar de historicamente se observar
uma leve tendéncia de reducio desta vantagem pela recorrente cobertura
de déficits primérios. -

8. Transparéncia e participacio popular: Ha exigéncia legal de realizacdo
de audiéncia ptblica sobre a LDO (art. 48 da LRF e Lei Orgénica Municipal).
Recomenda-se ampliar os mecanismos de participac¢do popular, como o uso
de plataformas digitais (ex: e-Democracia) e orcamento participativo.

Desta forma, sob a 6tica técnica cont4bil € orcamentaria, recomenda-se que
o Projeto de Lei N° 23/2025 seja analisado com cautela, o projeto, embora
tecnicamente estruturado em muitos aspectos, carece de maior precisio na
definicdo de metas e prioridades, controle mais rigido sobre alteracdes
orcamentdrias e mecanismos mais robustos de transparéncia e participagio.



Recomendam-se ajustes formais e condicionantes a sua aprovagdo, visando
garantir coeréncia entre os instrumentos de planejamento, maior controle
legislativo, demonstrado o efetivo comprometimento do municipio com os
principios defendidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e com o aprimoramento
da responsabilidade fiscal do municipio.

Eis o parecer.

Bom Jardim de Minas, 23 de abril de 2025.
g

Kelly Fofisdca dos Santos
CRC-RJ 113819/0-8 T-MG



