CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 40/2025 - PL 21/2025

Parecer juridico ao projeto de lei n? 12/2025
que "Dispde sobre a criagdo da Brigada de
Incéndio Voluntaria no ambito do Municipio
de Bom Jardim de Minas, a implantacao do
Disque Fogo para atendimentos de
emergéncias, e da outras providéncias".
CONSULTA:
Ap6s solicitagdo do presidente desta Casa quando a legalidade do PL 21 de 2025 de
autoria do Vereador Divino de Paulo Aquino, vem a assessoria juridica do legislativo emitir

parecer juridico.

PARECER

O PLC esta regido em linguagem parlamentar e obedece a técnica legislativa.

A Trata-se de analise juridica acerca do Projeto de Lei que “dispde sobre a criacdo da
Brigada de Incéndio Voluntaria no ambito do Municipio de Bom Jardim de Minas, a
implantacdo do Disque Fogo para atendimento de emergéncias, e da outras providéncias”.

O projeto tem como escopo a instituicdo de uma estrutura de voluntariado
municipal para atua¢do em emergéncias, especialmente em incéndios urbanos e rurais,
prevendo a criacdo de uma linha direta de comunicacdo com a populagdo, além da
aquisicao de equipamentos e capacitagdo dos envolvidos.

Nos termos do art. 30, incisos I e II da Constituicao Federal, compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdao federal e estadual no
que couber. A proposta em exame trata de interesse nitidamente local, ao dispor sobre a
criacdo de um servigo voluntario municipal voltado a prevencdo e combate a incéndios,
sobretudo em razao da limitada presenc¢a do Corpo de Bombeiros na localidade.

Adicionalmente, a Lei Organica do Municipio de Bom Jardim de Minas, em seu Art.
52 e 79, inciso 1V, estabelece como competéncia de o Municipio zelar pela sadde e bem estar

da populacgao.
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Nesse mesmo sentido, o art. 218, dispoe:

A seguranga publica, direito e responsabilidade de todos, organiza-se
de forma sistémica visando:

[ - Proteger o cidadao, a sociedade e os bens publicos e privados;

Il - Emprestar auxilio a defesa civil, por meio de atividades de
socorro e assisténcia, em casos de calamidade publica, sinistros e
outros flagelos;

[II - Promover a integracdo social, através do Conselho de Seguranca
Publica, com a finalidade de prevenir a violéncia e a criminalidade

A andlise da iniciativa legislativa exige especial atencdo. Nos termos da
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (STF), ndo é permitido ao Legislativo
criar obrigacoes diretas para o Executivo que impliquem gestao administrativa, criagdo de
orgaos, cargos ou aumento de despesa publica, por se tratar de matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo (art. 61, §1¢, II, CF/88), embora existam ressalvas.

No ambito municipal, a Lei Organica de Bom Jardim de Minas, destaco:

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito, dentre outras
atribuigdes:

()

VI - Dispor sobre a estruturacdo, organizacdo e funcionamento da
administragao municipal;

Ao criar uma “Brigada de Incéndio Voluntaria” com estrutura permanente, exigéncia
de equipamentos, contratacao de servigos, capacitacdo, compra de veiculos e
implementacdo de canal de atendimento (Disque Fogo), o projeto implica diretamente em
encargos administrativos e orcamentarios ao Executivo, interferindo indevidamente na sua
esfera de competéncia.

Trata-se, pois, de vicio formal de iniciativa, sendo matéria de competéncia exclusiva
do Prefeito Municipal, conforme entendimento sedimentado nos tribunais de contas e nos
tribunais superiores.

O art. 72 do projeto estabelece que as despesas correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proéprias. Contudo, ndo ha estimativa do impacto or¢amentario-financeiro,
nem indicacdo da fonte de custeio, contrariando o que determina o art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LCn2101/2000).
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Ainda que se tratasse de um projeto de iniciativa do Executivo, a auséncia de tais
elementos ja comprometeria sua viabilidade legal e orcamentaria.

Embora o projeto institua um corpo de voluntarios, a responsabilidade pela
estrutura, treinamento, manutencdo e resposta emergencial permanece atribuida ao Poder
Publico Municipal. Isso o transforma, na pratica, em um novo servico publico de defesa civil
e combate a incéndios, o que exige estruturacdo legal adequada por meio de iniciativa do
Prefeito.

Cabe destacar que é possivel realizar o Credenciamento da Brigada Municipal junto

ao CBMMG, através do site: https://www.mg.gov.br/servico/credenciar-brigada-

municipal, cabendo Executivo tal adesdo. A Brigada Municipal é um 6rgao do municipio,
formado por agentes publicos e/ou voluntarios, devidamente capacitados para atuar na
prevencdo e combate a incéndios e panico, busca e salvamento, primeiros socorros ou
atendimento pré-hospitalar, em conformidade com a Lei Federal n® 13.425/2017.

Por meio da Portaria CBMMG n? 49/2020, foi instituida a possibilidade de
credenciamento da Brigada Municipal junto ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
(CBMMG), mediante assinatura de convénio. O objetivo é regulamentar e qualificar a
atuacao dos municipios conveniados na prestacao dos servigos de protecdo e defesa civil,

de forma complementar as agées do CBMMG.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela ILEGALIDADE FORMAL do
Projeto de Lei n? 21/2025, em razao do vicio de iniciativa, por tratar de matéria
administrativa e orcamentaria de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, da criagdo
de despesa publica sem previsdo or¢amentdria e sem o devido estudo de impacto
financeiro, em afronta ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e da invasdo de
competéncia administrativa, em desacordo com a Lei Organica Municipal e os principios

constitucionais da separac¢do dos Poderes.

Eis o parecer.
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Bom Jardim de Minas, 23 de abril de 2025.

Dra.\Wna Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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