Sty CAMARA MUNICIPAL DE
<% BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 16/2025 - PLC 10/2025

Parecer juridico ao projeto de lei n? 16/2025
ao PLC 10 DE 2025 que "Inclui a Secao V ao
Capitulo II do Titulo II, da Lei Municipal n2 431
de 30 de novembro de 1967 (Cddigo
Tributario), estabelecendo a previsio de
aplicagdo e arrecadagdo do ITU Progressivo no
Tempo, com fundamento nos artigos 52 a 82 da
Lei Federal n? 10.257/2001 e da outras
providéncias".

CONSULTA:
Ap6s solicitacao do presidente desta Casa quando a legalidade do PLC 10 de 2025 de
autoria do Executivo Municipal, vem a assessoria juridica do legislativo emitir parecer

juridico.

PARECER

O Projeto esta escrito em linguagem parlamentar e obedece a técnica legislativa.

A matéria tem por finalidade analisar a constitucionalidade, legalidade e viabilidade
juridica do Projeto de Lei Complementar n? 10 de 2025, que propde a inclusao da Secao V
ao Capitulo II do Titulo I da Lei Municipal n? 431/1967 (Cédigo Tributario), estabelecendo
a previsao de aplicagao e arrecadacdo do Imposto Territorial Urbano (IPTU) Progressivo no
Tempo, em consonancia com os artigos 52 a 82 da Lei Federal n? 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade).

O IPTU progressivo é um mecanismo tributario previsto nos artigos 156 e 182 da
Constituicdo Federal, aplicado pelos municipios com o objetivo de promover o uso
adequado dos imdveis e fomentar o desenvolvimento urbano. Sua incidéncia ocorre sobre
propriedades que ndo cumprem sua fun¢ao social, como terrenos ou edificagdes ociosas, e
prevé aumentos sucessivos da aliquota ao longo do tempo caso a destinacdo adequada nao
seja prevista.

A Constituicao estabelece que os imoveis devem atender a uma func¢do social, e o
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poder publico municipal pode impor medidas para garantir esse cumprimento, incluindo a
majoracao do IPTU e, em ultimo caso, a desapropriacdo com pagamento em titulos da
divida publica. A progressividade pode atingir até 15% em um periodo de cinco anos sem
utiliza¢do, sendo regulamentada pelo Plano Diretor de cada municipio.

Os principais beneficios desse instrumento sdo a reducdo da especulagdo
imobiliaria, a valorizacdo das areas urbanas e o estimulo ao mercado imobilidrio. No
entanto, ha criticas quanto a sua aplicacdo, especialmente quando a propriedade é utilizada
como forma de investimento patrimonial. Assim, é essencial que os proprietarios observem
a legislagdo municipal para evitar prejuizos e custos adicionais.

Dentre as vantagens do IPTU progressivo destaco o aumento da arrecadagdo
tributaria, ao gerar um incremento na receita municipal, que pode ser direcionada para
investimentos. Além disso, permite ao municipio induzir um uso mais racional do solo,
combatendo o abandono de imdveis e promovendo uma ocupacdo sustentavel das cidades,
além de fortalecer areas que ja possuem infraestrutura instalada, evitando a expansao
desordenada. Da mesma forma, em relagdo ao interesse publico, a populagao tera maior
acesso a habitacao e espacos para empreendimentos comerciais, podendo ocasionar a
reducao do déficit habitacional e incentivo a projetos de habitacao de interesse social.

Desataco que a apresentacao do PL obedece ao disposto no artigo 41,  da LOM bem
como ao 116 do Regimento Interno desta Casa, devendo ser observado o voto da maioria
absoluta dos membros do legislativo municipal para sua deliberacao.

O projeto de lei encontra respaldo na competéncia municipal para legislar sobre
tributos locais, conforme estabelecido pelo artigo 156, inciso I, da Constituicdo Federal, que
trata do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), do qual o ITU Progressivo no Tempo
¢ uma modalidade. Ademais, o artigo 182 da Constituicio Federal e a Lei Federal n®
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) autorizam o Municipio a regulamentar mecanismos para
garantir a func¢do social da propriedade.

O artigo 72 da Lei Federal n? 10.257/2001 determina que, caso o proprietdrio nao
cumpra as obrigacdes de parcelar, edificar ou utilizar adequadamente o imoével, o
Municipio podera aplicar a progressividade do imposto no tempo, majorando anualmente a

aliquota até o limite de 15%, como previsto no projeto. Assim, a previsdao contida no PL
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Complementar esta em consonancia com o ordenamento juridico nacional.

O projeto respeita os principios da legalidade (art. 150, I, CF), anterioridade (art.
150, III, "b" e "c", CF) e capacidade contributiva (art. 145, §2¢, CF). Destaca-se, no entanto,
que o artigo 32 do PL fixa efeitos fiscais a partir de 12 de janeiro de 2024, o que pode
conflitar com o principio da anterioridade, pois a norma s6 produzira efeitos no exercicio
seguinte ao de sua publicacdo. Recomenda-se adequar essa previsdo para garantir sua
validade.

O projeto estabelece isen¢do para proprietarios de um inico imével que, por falta de
recursos, ndo puderam dar a ele uma func¢ao social. Essa previsao é adequada, pois permite
tratamento diferenciado a hipossuficientes, em consonancia com os principios da

dignidade da pessoa humana e da justiga tributaria.

CONCLUSAO

Diante do exposto essa assessoria entende que o PLC é legitimo e Constitucional,
estando apto a ser analisado pelos Edis.

Destaco que o IPTU progressivo é um mecanismo legitimo de incentivo a ocupagao
responsavel dos imoéveis urbanos, promovendo a justica social e o desenvolvimento
sustentavel das cidades. No entanto, a sua aplicacao deve ser acompanhada de fiscalizagcao
eficiente e respeitosa aos direitos dos proprietarios, garantindo que a medida cumpra sua
finalidade sem gerar inseguranca juridica.

Recomendo, entretanto, a adequacao do artigo 32 para garantir o cumprimento do
principio da anterioridade tributaria.

Diante do exposto, salvo melhor juizo, essa assessoria opina favoravelmente a sua

aprovacao, desde que observadas as recomendagdes acima.

Eis o parecer.

Bom Jardim de Minas, 06 de margo de 2025.
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:
Dra.\Wna Clara Cirilo de Paula
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