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Bom Jardim de Minas, 18 de novembro de 2024.

PARECER CONTABIL

Assunto: Parecer contdbil ao Projeto de Lei Complementar N.2 08, de 12 de
setembro de 2024, que dispde sobre a reciprocidade para isen¢dao do pagamento
de taxas municipais ao Estado de Minas Gerais, suas fundacdes e autarquias, e da

outras providéncias.

Trata o expediente de um parecer contdbil solicitado por esta Augusta Casa
Legislativa em relagdo ao Projeto de Lei Complementar N.2 08, de 12 de setembro de
2024, que dispde sobre a reciprocidade para isen¢do do pagamento de taxas municipais
ao Estado de Minas Gerais, suas fundagdes e autarquias, e da outras providéncias. Este
parecer tem o objetivo de analisar aspectos contédbeis, orgcamentarios e financeiros que

colaborem para a emissdo de parecer pela Comissdo designada.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

As disposi¢des técnicas e legais a serem consideradas na andlise do Projeto de Lei

Complementar N2 08 de 2024, sdo as descritas abaixo:

e Decreto Estadual 38.886 de 12 de julho de 1997, artigo 279, inciso X, alinea “a”;

¢ Lei Complementar n?2 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), no seu o artigo 142.

e Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) em seu artigo 1502, XI, “a”; art. 150, §
69; art. 165,§ 2%2e § 69;

e Lei Municipal 1.838, de 08 de julho de 2024, Lei de Diretrizes Orcamentarias;

e LEI ORGANICA MUNICIPAL n® 1, de 11 de margo de 1991, art. 168;
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PARECER:

Através do Projeto de Lei Complementar N2 08, de 12 de setembro de 2024, ora
analisado, o Poder Executivo, propde reciprocidade de isen¢do do pagamento de taxas
municipais ao Estado de Minas Gerais, suas fundagdes e autarquias.

Fundamenta, em justificativa, a importancia do presente projeto, com vistas a
possibilitar essa importante reciprocidade com o Estado de Minas Gerais, destacando o
art. 150, VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal de 1.988, que dispdes sobre a Imunidade
Tributaria Reciproca, assim como o Decreto Estadual N2 38.886, de 12 de julho de 1.997,
que estabelece a isen¢do de Taxa de Seguranga Publica.

No entanto, os documentos encaminhados, ndo permitem determinar com clareza
a abrangeéncia, consequéncias e o impacto financeiro e orgamentirio da isen¢do em
discussdo. Ndo fica claro, inclusive, se a isen¢ido envolve apenas taxas de seguranca
publica ou demais taxas. Para melhor anélise dos Edis é adequado que o projeto tenha
objetivo claro e preciso, demonstrando o interesse publico e contribuindo para a
transparéncia do ato.

Seguindo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a imunidade tributéaria
reciproca ndo engloba o conceito de taxa, pois o preceito constitucional, referenciado no
artigo 150, inciso VI, alinea "a", da Constitui¢do Federal, s6 faz alusido expressa a

imposto. Segue jurisprudéncias relacionadas:

(...) Repercussao geral reconhecida. Confirmagao da jurisprudéncia desta Corte.
1. Aimunidade tributaria reciproca ndo engloba o conceito de taxa, porquanto o
preceito constitucional (artigo 150, inciso VI, alinea "a", da Constituigdo
Federal) s¢ faz alusdo expressa a imposto. (Precedentes: RE n. 424.227, Relator
0 Ministro CARLOS VELLOSO, 22 Turma, D] de 10.9.04; RE n. 253.394, Relator o
Ministro ILMAR GALVAO, 12 Turma, D] de 11.4.03; e Al n. 458.856, Relator o
Ministro EROS GRAU, 12 Turma, D] de 20.4.07).

(...) 2. Taxas. Imunidade. Inexisténcia, uma vez que o preceito constitucional s
faz alusdo expressa a imposto, ndo comportando a vedagio a cobranca de taxas.
Agravo regimental a que se nega provimento.[Al 458.856 AgR, rel. min. Eros
Grau, 12 T, j. 5-10-2004, D] de 20-4-2007.]

Constitucional. Tributario. ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. A
imunidade tributaria reciproca -- C.F,, art. 150, VI, a -- somente é aplicavel a
impostos, ndo alcangando as taxas. III. - R.E. conhecido e improvido. [RE
364.202, rel. min. Carlos Velloso, 22 T, j. 5-10-2004, D] de 28-10-2004.]
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Diante de tais determinacdes, a isen¢ao, ora proposta, nao possui carater geral. A
isencdo de carater geral, como as descritas no rol de situagdes que envolvem imunidade
tributaria reciproca, envolve beneficio ou incentivo estabelecido na Constituicao
Federal, contudo tal situa¢do nio inclui o caso em discussdo. As jurisprudéncias
emanadas pelo Supremo Tribunal Federal demonstram que a imunidade tributaria
reciproca ndo alcanga as taxas.

Reforcando a necessidade de justificado interesse publico e estudo de impacto
orcamentdrio e financeiro ante a aprovagdo de qualquer isen¢do, a Lei Organica

Municipal em seu artigo 168 cita:

Art. 168. Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei municipal especifica, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente

tributo ou contribui¢do, e que seja aprovada pela maioria absoluta da Cadmara

Municipal.

Paragrafo tinico Os beneficios de que trata este artigo ndo poderdo ser
aprovados sem interesse publico justificado e sem a apresentagdo de um estudo

do impacto orgamentdrio e financeiro, sob pena de nulidade do ato.

Neste sentido, de acordo com a Constituigdo, art. 150, § 6, art. 165 § 22 e § 6,
medidas que representam rentncia fiscal devem ser objeto de lei especifica,
planejamento or¢amentdrio, incluindo demonstrativo do efeito nas receitas e despesas.
Desta forma, se a medida acarretar rentncia de receita, deverdo ser atendidos os
requisitos e medidas de compensagdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nos termos do disposto no art. 14, § 1, da LRF, a rendncia compreende a
concessdo de isengdo em carater ndo geral, e a concessao de tal beneficios deve estar
acompanhada das medidas determinadas através do art. 14 da LRF, sendo estas: a
inclusdo do impacto orgamentario-financeiro como parte integrante do Anexo de Metas

Fiscais da LDO, constando o exercicio do inicio da vigéncia e os dois seguintes.
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Segue abaixo, a titulo de exemplo, resposta a consulta feita ao TCE/SC:

"De acordo com o artigo 165, § 2° da CF e art. 14 da LRF, a concessao de
beneficios de natureza tributdria da qual decorra rentdncia de receita ndo
poder4 ser realizada apds a LDO, pois a referida norma devera dispor sobre as
alteracdes na legislagdo tributéria, tais como a isengdo de carater nao geral. 4.
Nos termos do artigo 14, § 1 © da LRF, a receita tributdria que o Municipio
deixar de arrecadar em razido de isengdo concedida em carater nao geral deve
ser considerada como rentncia de receita. (TCE/ SC, CON 7/00126600; Parecer
450917C0G 223/07)."

Segue julgado do Tribunal de Contas da Unido, demonstrando a importancia da

comprovacio da adequagdo orgamentdria e financeira para eficacia de atos legislativos:

"CONSULTA FORMULADA PELO ENTAO MINISTRO DA FAZENDA RELATIVAMENTE A
INTERPRETACAO A SER DADA NO CASO DE CONFLITO DE NORMAS DECORRENTE
DA APROVACAO DE LEIS SEM A DEVIDA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA E EM INOBSERVANCIA AO QUE DETERMINA A LEGISLAGCAO SOBRE A
MATERIA, EM ESPECIAL O ART. 167 DA CONSTITUICAO FEDERAL, O ART. 113 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT, OS ARTS. 15, 16 e
17 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF, E O ART. 112 da LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO. CONHECIMENTO. RESPOSTA AO CONSULENTE. - As
disposi¢bes constantes do art. 167 da Constituicdo Federal, do art. 113 do ADCT,
dos arts. 15, 16 e 17 da LRF, e dos dispositivos pertinentes da LDO em vigor
revelam a preocupacdo do legislador, tanto o constitucional quanto o ordinério,
com a higidez das financas publicas, razdo pela qual buscou elaborar normas de
disciplina fiscal, com a imposicdo de regras que cobram responsabilidade e
prudéncia ndo apena gestor publico, mas também do préprio legislador, quando da
edi¢do de novas leis. - Elevada importéncia dessas normas constitucionais e legais
de disciplina fiscal para a efetivagdo de direitos fundamentais, porquanto,
conforme reconhecido pela doutrina, "ndo existe almogo grétis" e os direitos tém
custos que implicam dnus financeiro ao Estado para a sua realizagdo, cujo suporte

depende de uma atuacdo fiscal responsdvel, sob pena de as promessas
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constitucionais serem indefinidamente frustradas por razdes financeiras. - Medidas
legislativas aprovadas sem a devida adequagdo orcamentdria e financeira, e em
inobservancia ao que determina a legislagdo vigente sdo inexequiveis, porquanto
embora se trate de normas que, apds a sua promulgagdo, entram no plano da
existéncia e no plano da validade, ndo entram, ainda, no plano da eficacia,
justamente por n3o atenderem ao disposto no art. 167 da CF/88, art. 113 do ADCT,
arts. 15, 16 e 17 da LRF, e na respectiva LDO. - Resposta ao consulente no sentido
de que medidas legislativas que forem aprovadas sem a devida adequagdo
orcamentéria e financeira, e em inobservancia ao que determina a legislagdo
vigente, especialmente o art. 167 da Constituicdo Federal, o art. 113 do ADCT, os
arts. 15, 16 e 17 da LRF, e os dispositivos pertinentes da LDO em vigor, somente
podem ser aplicadas se forem satisfeitos os requisitos previstos na citada

legislagdo. (TCU, ACORDAO 1907/2019 ATA 30/2019 - PLENARIO)" (grifos nossos)

A resposta a consulta deixa claro que beneficios e gastos de origem tributaria

podem ter custos que implicam 6nus financeiro ao Estado, afinal, a lei que determina

uma isen¢ao ndo exclui os custos da prestacdo do servigo publico, logo, esta nao deve

simplesmente desaparecer das demonstracdes contdbeis, é fundamental que todo o

processo seja transparente. Dito isto, é importante que a referida isengdo, sendo

aprovada, receba tratamento contabil adequado, respeitando todos os procedimentos

contabeis que permitam o facil reconhecimento da rentncia de receita.

CONCLUSAO:

Em sintese, a concessdo de beneficio tributdrio, como a isen¢do de carater nio

geral que decorra rentuncia de receita, devera constar na LDO, onde dispde sobre as

alteracdes na legislacdo tributéria. A rentncia deveré estar acompanhada de estimativa

do impacto orgamentario-financeiro e seguir o disposto no art. 14 da LRF.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.

\ N
Atencios‘a ente,

KELLY FON ! OS SANTOS
Técnica fcintébil
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