CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 59/2024 - PL 52/2023

Parecer juridico ao projeto de lei n? 52/2024
que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Bom Jardim de Minas/MG para o

exercicio financeiro de 2025."

CONSULTA:
Apés receber o projeto de lei em epigrafe, a Assessoria Juridica da CAmara Municipal

de Bom Jardim de Minas emite o seu parecer a esta proposicao, do Prefeito Municipal.

PARECER:

O projeto de lei em referéncia esta redigido em linguagem parlamentar e obedece as
regras da técnica legislativa.

O projeto prevé um orcamento total de R$ 39.399.096,00 (trinta e nove milhdes,
trezentos e noventa e nove mil e noventa e seis reais), com alocagdo de recursos
distribuida entre as diferentes secretarias municipais e areas de atua¢do, conforme
detalhado na pega or¢amentaria, distribuidos entre:

o Receitas Correntes: R$ 41.886.062,00

o Receitas de Capital: R$ 1.775.634,00

o Deducio para Formacio do FUNDEB: R$ 4.262.600,00
o Despesa Total: R$ 39.399.096,00

A LOA - Lei Or¢amentaria anual é um dos instrumentos integrantes do sistema de
planejamento da Administracdo Publica, é a peca de planejamento que garante o
gerenciamento anual das origens e das aplicacdes dos recursos publicos.

Por meio do orcamento, define-se o montante de recursos que se espera arrecadar e
a forma como esses recursos serdo aplicados pela administragdo publica municipal, ela é
elaborada com base na LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias), e seu papel é estimar a receita
e fixar a despesa para o ano seguinte, ou seja, demonstra de qual modo o governo ira

arrecadar e gastar os recursos publicos.
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Diante do exposto, essa Assessoria pdde verificar que o Projeto de Lei em referéncia,

e seus anexos, foram elaborados em consonancia com o que dispde a Lei Federal n2
4.320/64, a Constituicao Federal, e a Lei Complementar 101/00 (LRF) e legislacdes
pertinentes, com base no Plano Plurianual 2022/2025, tendo como objetivo principal,
contemplar com a maxima abrangéncia todos os seguimentos do municipio, as comunidades
urbanas e rurais, conforme proposi¢coes advindas do Plano de Gestdao do Governo Municipal.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do interesse
local, encontrando amparo no artigo 30, I da Constituicdo Federal e 161 da LOM.

Verifica-se, outrossim, que a iniciativa de projetos desta natureza é privativa do Chefe
do Poder Executivo, conforme se observa na andlise conjunta do artigo 165, Il da
Constituicdo Federal e artigo 13, 11, 44, III, 57, VII, 161, 165-A da Lei Organica Municipal,
portanto, sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitacdo do projeto, cabendo aos
nobres vereadores a analise do mérito.

Nesse sentido:

“Art. 66 - Lei de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 82 Os projetos de lei referentes ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual das diversas
unidades gestoras da Administragdo Municipal, serdo
encaminhados a Camara Municipal, e por ela votados, obedecidos
0s seguintes prazos:

I - Plano Plurianual - encaminhamento até 31 de julho do primeiro
ano de cada gestdo e votagdo até 15 de setembro do mesmo ano;

II - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - encaminhamento até 31 de
julho de cada exercicio e votagdo até 15 de setembro do mesmo
exercicio;

III - Lei Orcamentdria Anual - encaminhamento até 30 de setembro
de cada exercicio e votagdo até 15 de dezembro do mesmo
exercicio.

§ 92 Terminado o prazo fixado no § 8% e ndo havendo a votagdo de
qualquer um dos projetos de lei nele relacionados, o mesmo
configurarda como item primeiro da pauta da ordem do dia das
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reuniées seguintes da Camara Municipal. (Redag¢do dada pela
emenda a Lei Organica n® 7, de 06 de junho de 2001) (...)".

Desta feita, o presente projeto da Lei foi enviado no prazo constitucional. No que
tange aos Anexos que obrigatoriamente devem ser encaminhados juntamente com o Projeto
de Lei Orcamentdria Anual - LOA, vejamos o que dispdem os artigos 52 e 72 da Lei
Complementar n2. 101, de 04 de maio de 2000:

Art. 52 0 projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacgdo dos orcamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § 12 do art. 4%

II - serad acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art.
165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a
renincias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de
cardter continuado;

III - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
orcamentdria anual.

§ 22 0 refinanciamento da divida publica constard separadamente
na lei orcamentdria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizagcdo monetdria do principal da divida mobilidria
refinanciada ndo podera superar a variagdo do indice de pregos
previsto na lei de diretrizes or¢amentdrias, ou em legislagcdo
especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada.
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§ 52A lei orcamentdria nédo consignard dotagdo para investimento
com duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusado,
conforme disposto no § 10 do art. 167 da Constituicdo.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
or¢amentdria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 72 (VETADO)

Art. 62 (VETADO)

Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a
constitui¢do ou reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro
Nacional, e sera transferido até o décimo dia util subsequente a
aprovagdo dos balangos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituird obrigagédo do Tesouro para
com o Banco Central do Brasil e serda consignado em dotacdo
especifica no orcamento.

§ 220 impacto e o custo fiscal das operacées realizadas pelo Banco
Central do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentdrias da Unido.

§ 32 Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo
notas explicativas sobre os custos da remuneragdo das
disponibilidades do Tesouro Nacional e da manuten¢do das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissao da Unido.
Quanto ao texto-base do projeto sob analise, é semelhante ao que foi
apresentado nos ultimos anos.
Em linhas gerais, o corpo do projeto atende satisfatoriamente aos parametros
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Constituicao Federal.
Ressalva-se que o PL nao pode deixar de considerar as emendas parlamentares
individuais impositivas ao orgcamento, cujo mecanismo foi instituido pela Emenda n°
02/2017 a Lei Organica do Municipio, alterando o seu art. 175.

O artigo 1° menciona o valor da despesa para o exercicio financeiro de 2025. Ja o

artigo 2° traz um quadro com as respectivas receitas, o qual é bem parecido com o
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apresentado na LDO; o artigo 3° discrimina as despesas municipais; o artigo 4° aborda as

operacdes de crédito e o artigo 5° relaciona-se a reserva de contingéncia.

Destaco que as questdes relacionadas as operacdes de crédito, de certa forma, podem
suprimir o poder do legislativo em fiscalizar, pois o PL ndo menciona se as autorizagdes serao
realizadas ou ndo através de lei, devendo os nobres edis analisarem a necessidades de
emenda.

Em relagdo a suplementac¢do corroborada também no artigo 4°, |, destaco que a Lei de
Responsabilidade Fiscal vem exigindo dos gestores publicos municipais um melhor
planejamento do gasto publico e, em consequéncia, os Tribunais de Contas ndo tem mais
admitido um percentual demasiadamente elevado para suplementagdo or¢amentdaria e, um
parametro razoavel para autorizacdo na LOA para a abertura de crédito suplementar seria
de até 25% (vinte e cinco por cento), observando que nao se trata de um padrao, podendo
haver particularidades que permita utilizar um percentual menor ou maior. No caso em
questdo, a suplementacao trazida no PL define uma margem de 25%, devendo essa
questao ser analisada junto as assessorias contabeis e os vereadores.

Importante frisar que na LOA, quanto as despesas, ndo ha total liberalidade para sua
fixacao, portanto, devem-se observar as despesas constitucionalmente estabelecidas, quais
sejam: minimo de 25% para sadde; minimo de 15% para folha de pagamento e maximo de
60% para investimento na cidade e estrutura municipal. Nesse sentido, os quadros trazidos
no PL cumprem esses percentuais, o que possibilita maior seguranca para a analise do
mesmo.

Ressalto que o Legislativo deve sempre se atentar a flexibilidade orgamentaria, para
que assim, as pe¢as or¢amentarias ndo se tornem inutilizaveis, devendo essa andlise ser
criteriosa e cautelosa, uma vez que qualquer inobservancia pode refletir em seu nivel de
controle.

Naturalmente que é impraticavel exigir a exatidao com relacdo ao montante das
receitas e das despesas quando da elaboracao da peca orcamentaria, até porque concebida
em ano anterior de sua execu¢ao, ndo sendo possivel antever os fatos, a exemplo, de uma

crise econO0mica.
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Diante do exposto, sugiro a insercao de dispositivo que verse sobre o cronograma
para analise e verificagdes de impedimentos das programacdes e demais procedimentos
necessarios para a viabilizagdo da execucdo das emendas impositivas, em atendimento ao
art. 166, § 142 da CF/88, alterado pela EC n2 100/20109.

Sugiro também a inclusdo de dispositivo que garanta que o Poder Executivo
inscrevera em restos a pagar os valores dos saldos orcamentarios referentes as emendas
parlamentares que se verifiquem no final do exercicio de 2023 (restos a pagar processados
e ndo processados).

Cabe ainda a Comissdo de Financas e Orcamento elaborar Parecer Preliminar a
respeito da formalidade do Projeto e de estabelecer prazo para a apresenta¢cdao de Emendas,
além de organizar Audiéncia Publica, analisando os requisitos legais e a adequag¢do do
Projeto de Lei para o exercicio de 2024.

Sendo assim, esta Assessoria Juridica RECOMENDA aos membros das comissées
pertinentes que convidem a assessora contabil para participar da reunido de comissao, a fim

de verificar a regularidade dos anexos fiscais em questao

CONCLUSAO

Quanto aos requisitos Legais e Constitucionais, esta Assessoria entende que se
encontram presentes, ja que o PL cumpre o estabelecido nas Leis municipais, federais e
também ao que dispoe o Regimento da Casa, portanto, o entendimento é de que ndo ha 6bice
juridico ao Projeto de Lei em comento.

Dessa forma, a Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade do Projeto de Lei em
questao, por inexistir inconstitucionalidade manifesta que impeca a sua deliberacao pelas
Comissdes e em Plenario, cabendo a Comissao de Finangas e Or¢gamento elaborar parecer
preliminar a respeito da formalidade do Projeto, estabelecer prazo para apresentagdo de
Emendas, bem como organizar Audiéncia Publica uma vez que o PL possui elementos
necessarios para seguir os tramites dentro do Processo Legislativo, cabendo a apreciacao do

mérito da matéria, bem como a necessidade de emendas, aos nobres vereadores.
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Eis o parecer.

Bom Jardim de Minas-MG, 10 de outubro de 2024.

Dra.\AWna Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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