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ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 53/2024 - PROJETO DE LEI 47/2024

o

Parecer juridico ao projeto de lei n
47/2024, que "Insere no Or¢gamento vigente
a natureza de despesa no valor de R$
1.510,00 (Um mil quinhentos e dez reais)
que menciona e da outras providéncias."
CONSULTA
Apo6s receber um avulso do projeto de lei em epigrafe, a Assessoria Juridica da
Camara Municipal de Bom Jardim de Minas emite o seu parecer a esta proposicdo, de
autoria do Prefeito Municipal, que Insere no Or¢camento vigente a natureza de despesa no

valor de R$ 1.510,00 (Um mil quinhentos e dez reais) que menciona e da outras

providéncias.

PARECER

Sob o aspecto formal, o projeto foi apresentado em bons termos, estando em
acordo com as regras da técnica legislativa.

Especificamente, o artigo 1° autoriza o Prefeito Municipal a Insere no Orgamento
vigente a natureza de despesa no valor de R$ 1.510,00 (Um mil quinhentos e dez reais)
que menciona e da outras providéncias, através da anulacao das dotagdes previstas no
artigo 22 sob a justificativa de valor remanescente destinado a emenda Impositiva que foi
direcionada a Secretaria de Agricultura pelo Veador Pedro Vanderli de Rezende. Dessa
forma, o Poder Executivo pretende com este valor, adquirir garrafas térmicas para a
administracdo publica.

As emendas parlamentares impositivas foram instituidas pela Emenda
Constitucional n? 86/2015, que modificou o art. 166 da Constituicdo Federal de 1988.
Essas emendas estabelecem a obrigatoriedade da execuc¢do de despesas incluidas na lei
orcamentaria anual por iniciativa de parlamentares, garantindo, assim, maior

participacdo do Legislativo no processo de execucao orcamentdria.
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O art. 166, § 99, da Constituicdo Federal estabelece que a execu¢do or¢camentaria e

financeira das programacodes incluidas por emendas individuais ao projeto de lei
or¢amentaria anual é obrigatéria, dentro dos limites estabelecidos em lei.

A anulacdo de dotagdes orcamentdrias é um procedimento previsto na Lei n?
4.320/1964, que dispde sobre normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. O
art. 43, §19, 111, da referida lei, permite a utilizacdo de recursos provenientes de anulacao
parcial ou total de dotagdes orcamentarias para atender despesas que nao foram previstas
ou que se tornaram insuficientes.

Assim, é possivel, legalmente, utilizar recursos decorrentes da anulacdo de
dotagcdes orcamentarias para a inser¢do de valores remanescentes de emendas
impositivas no orcamento vigente, desde que respeitadas as normas legais e
constitucionais aplicaveis.

O art. 166, §2 11, da Constituicao Federal dispde que a execugdo das programacdes
de carater obrigatério, decorrentes de emendas impositivas, deve observar o mesmo
tratamento aplicavel as demais despesas discricionarias, exceto no que tange a prioridade
de execucdo. Isso implica que, havendo necessidade de ajustes no org¢amento, o
remanejamento de dotagdes or¢camentarias pode ser realizado, desde que mantida a
finalidade da emenda e observada a legalidade do procedimento.

A legalidade do remanejamento de recursos decorrentes de anulacdo de dotagdes
orcamentarias para a insercdo de valores remanescentes de emendas impositivas no
orcamento vigente encontra respaldo na doutrina orgamentaria e na jurisprudéncia dos
tribunais de contas. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por exemplo, tem admitido a
possibilidade de remanejamento de recursos, desde que respeitados os limites
estabelecidos na legislacdo e desde que ndo haja desvio de finalidade na utilizacdo dos
recursos.

Sendo assim, a destinacdo da sobra de uma emenda impositiva para outra
finalidade deve, preferencialmente, deve respeitar a mesma area de atuagdo prevista
originalmente pela emenda, salvo disposicao legal em contrario ou autorizacao especifica

do legislador. A mudanca de finalidade pode ser questionada se ndo houver uma
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justificativa legal ou orcamentaria adequada. No caso em tela, deve-se ressaltar que houve

sobra do valor da emenda pois objetivo da mesma ja tinha sido alcancado, uma vez que a
o recurso foi destinado a compra de uma moto poda, a qual ja se encontra a disposicdo da

Secretaria Municipal de Agricultura.

CONCLUSAO:

Com base na analise dos dispositivos constitucionais e legais aplicaveis, bem como
na jurisprudéncia e doutrina pertinentes, conclui-se que é juridicamente viavel a insercao
no orcamento vigente de valor remanescente de emenda impositiva, para a compra de
garrafas térmicas, desde que a finalidade original da emenda tenha sido plenamente
atingida, justificando a sobra de recursos; A anulagdo da dotacdo ndo comprometa a
execucdo de politicas publicas essenciais ou obrigacdes legais do municipio; O
remanejamento dos recursos respeite as diretrizes estabelecidas na LDO e na LOA do
municipio e que seja assegurada a transparéncia e a publicidade do procedimento, com o
devido registro nos documentos orcamentarios.

Diante do exposto, ndo vislumbro ébice a aprovacdo andlise e provacdo do PL em

questao, uma vez que os requisitos acima descritos foram cumpridos.

Eis o parecer.

Bom Jardim de Minas-MG, 31 de julho de 2024

Dra.\"Ana Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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