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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E TOMADAS DE CONTAS

PARECER N2 39/2024

PROJETO DE LE] N© 38/2024

PROJETO DE LEI N2 38/2024, QUE “DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A
EXECUCAO DA LEl ORCAMENTARIA DO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

RELATORIO:

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Prefeito Municipal, estabelece as
diretrizes para a elaboragdo da proposta orcamentdria do Municipio para o exercicio
financeiro de 2025 — LDO.

PARECER:

O presente projeto de lei estd redigido em linguagem parlamentar e obedece as
regras da técnica legislativa.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias é um dos instrumentos integrantes do sistema de
planejamento da administragdo publica, sendo elo entre o Plano Plurianual e o Orcamento
Anual. Esta previsto na Constituicdo Federal e sua apresentacdo é regulada pela Lei n®
4.320/64 e pela Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Constituicao Federal preconiza que a Lei de Diretrizes Orcamentarias devera conter
as metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio financeiro seguinte,
incluindo as despesas de capital (Art. 165, § 22). Quanto ao prazo para sua apresentacdo e
aprovagao, a CF/88 (art. 35, § 29, I, do ADCT) e a Lei Organica do Municipio (art. 162)
apontam que o projeto da LDO deve ser apresentado a Camara até o dia 15 de abril e
aprovado até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa, ou seja, até 17 de
julho, para que até o dia 30 de setembro seja elaborada e apresentada a proposta
orgamentdria para o préximo ano. No presente caso, o projeto da LDO foi protocolado na
Camara dentro do prazo estipulado, no dia 15 de abril.

O escopo do projeto é semelhante ao que vem sendo apresentado pelo Executivo
nos ultimos anos, atendendo aos pardmetros exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
pela Constituigdo Federal.
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Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48, e a Lei Organica
Municipal, devem ser realizadas audiéncjas para discussdo do projeto da LDO. Neste ano foi
realizada audiéncia na fase de discussdo do projeto, na sede da Camara Municipal, no dia 11
de junho, o que demonstra o atendimento as normas supracitadas.

Considerando o texto do projeto, solicitamos ao Executivo, através de Oficio, o envio
de novo Anexo Metas e Prioridades, uma vez que o apresentado continha acdes que vinham
se repetindo ao longo dos anos, sendo algumas j& executadas. O Executivo nos enviou,
entdo, um novo anexo, conforme solicitado (Oficio 61/2024).

ApOs a audiéncia e realizadas duas Reunides de Comissdo, levantamos alguns pontos
passiveis de ajustes através de emendas, sendo:

a) O artigo 22 do projeto define que as metas e prioridades apresentadas para 2025
ndo constituem limite 4 programacao de despesa. O § 22 do mesmo artigo afirma
que o Poder Executivo poderd alteras as metas, a fim de compatibilizar a despesa
orcada com a receita estimada, para assegurar o equilibrio das contas publicas.
Ocorre que a meta fiscal determinada na LDO é um parametro de controle das
contas publicas e indicativo da sadde financeira do setor publico. Assim, a
autorizacdo para a livre alteracdo das metas pode mediar o aumento do
endividamento e a perda dos referenciais de planejamento. Deste modo, sugere-
5€¢ uma emenda, condicionando a alteracdo destas metas 2 aprovagdo do
Legislativo.

b) O artigo 10 do projeto autoriza que o Executivo realize, por decreto e livremente,
Operacdes de remanejamento, transposicic e transferéncia de valores entre
dotacgdes do Orcamento, fato sumariamente proibido pelo inciso VI do artigo 167
da Constituicdo de 1988, quando n3o houver prévia autorizacio legislativa, salvo
margem prevista através do artigo 79, inciso | da Lej ne 4.320/64, que permite
conceder na Lei Orcamentaria uma margem limitada ao Poder Executivo para a
abertura de créditos supiementares por Decreto. Desse modo é necesséria
emenda que corrija o disposto nesse artigo.

¢) O artigo 11 estabelece que o Poder Executivo podera, por Decreto, incluir ou
alterar fontes de recursos, respeitadas as devidas vinculacGes. Para dar seguranca
juridica aos vereadores, Sugere-se condicionar & aprovacio legislativa, qualquer
inclusdo ou alteracdo de fontes da Lei Orcamentdria;
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d) O artigo 82, ndo traz a previsdo das emendas impositivas individuais e de

bancada. Pars tanto, fez necessirio émenda, contendo esta Previsdo, bem como

sua forma de execucdo;

e) Outra emends importante, & a inclusZo de um paradgrafo no artigo 17 do projeto,

mencionando 3 preservacdo de algumas despesas, no caso de necessidade de

limitacdo de empenhos e de movimentacio financeira;

f) O artigo 25 do projeto preconiza que o Executivo podera destinar recursos para
pessoas fisicas oy juridicas situadzs ne municipio. Esta previsdo deverd ser

condicionada 3 aprovacao legislativa, de modo a dar maior respaldo aos Edis.

CONCLUSAQ:

Erivelton Rodrigues da Silva
Relator
Manifestac3o da Comiss3o de Finan as, Orcamentos e Tomadas de Contas:

Aprovamos o Voto do Relator, transformando-o em Parecer desta ccmissdo:
Alexsandro’de’Almer a Mardy Miateud Cagrvafho Vitoriano

Presidente Membro

Bom Jardim de Minas, 24 de junho de 2024.
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