CAMARA MUNICIPAL DE
¢ BOIV| JARDIM DE MINAS

Aos membros dg
Comissdo de Financas, Orcamento e Tomadas de Contas

Assunto: Parecer Contabil a¢ Projeto de Lej N2 38, de 15 de abril de 2024, relativo

as diretrizes bara elaboracio e éxecucio da Lej Orcamentarig bara o exercicig

financejro de 2025,

dados para emissdo do parecer da comissio e votacao do projeto,

A andlise constante deste barecer contabil tomg por base gs documentos
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Devo destacar que a Lej Complementar N© 101, de 04 de maio de 2000, estabelece
€m seu artigo 49 o que deveri ser respeitado para a criagdo desta lei, que passo a
descrever na integra para melhor elucidacdo da matéria,

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no
82°do art. 165 da Constituicdo e:

I' - dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada ngs
hipéteses previstas ng alinea b do inciso || deste artigo, no art. 9¢ e
no inciso I do $1odo art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e g avaliacdo dos
resultados dos programas  financiados com recursos dos
or¢amentos;

f) demais condi¢ées e exigéncias paratransferéncias de recursos g
entidades piblicas e privadas;

$ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metqs anuais, em
valores correntes e constantes, relativas q receitas, despesas,

$ 220 Anexo conterd, aindaq:
I-avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de cdlcylo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e

evidenciando a consisténcig delas com as premissas e 0s objetivos
da politica econémica nacional;

I - evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando q origem e a aplicacdo dos recursos obtidos

com a alienagdo de ativos;

IV - avaliacdo da situagcdo financeira e atuariq]-
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a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador:

b) dos demais Jfundos piiblicos e programas estatais de naturezq
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentinciq de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
cardter continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando gs
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem,

§4°Amensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard,
em anexo especifico, os objetivos das politicas monetdria,
crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as projecées para
Seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflacdo,
para o exercicio subsequente.
De acordo também com 3 Constituicdo Federal (art. 35, § 22,11, do ADCT) e com a
Lei Orgénica do Municipio (art. 162), o projeto de LDO deve Serapresentado a CAmara até
o dia 15 de abril, e por esta aprovado até o encerramento do primeiro perfodo da sessdo
legislativa, ou seja, até 17 de julho, para que no segundo semestre (até 30 de setembro)
seja elaborada e apresentada a proposta orcamentaria para o préximo exercicio.
Ainda no que se refere 40 prazo para aprovagdo pela Camara, o Art. 24 da Lej
Organica Municipal define que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) devers ser

aprovada, com as devidas deliberagdes sobre a Proposta orcamentdria, até o dia 17 de

julho, conforme descrito 3 seguir:

Art. 242 A sessdo legislativa anual desenvolve-se de 22 de janeiro

a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

$ 42 A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem q aprovacdo
do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, nem encerradq sem

a deliberacdo sobre g pbroposta orcamentdria.
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A LDO serve, portanto, como ato preparatério para a elaboracdo do orcamento
para o ano seguinte. Enquanto a LDO define diretrizes e prioridades, o projeto do
Or¢amento anual apresentar4, sob a forma cont4bil (projetos e dotacdes), a distribuicdo
dos recursos a serem arrecadados e despendidos no exercicio seguinte.

Para a elaboracio da broposta orcamentéria, devem ser definidos previamente
alguns parametros e também as prioridades de investimentos e de utilizacdo dos recursos
da administracio publica, extraindo do Plano Plurianual os investimentos que pretende a
Administracdo realizar no exercicio seguinte.

E oportuno lembrar que conforme definido no Art. 37 da Lej Organica Municipal

compete a Mesa Diretora da CAmara Municipal, elaborar e encaminhar até 31 de julho de

2024 a proposta parcial do Orcamento da Camara para o exercicio de 2025,

Iniciando uma analise bormenorizada do Projeto de Lei, merece atencdo, as metas
fiscais determinadas ng Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, estas sio parametros de controle
das contas publicas, inegavelmente, ela foi criada bara preservar a sadde financeira das

contas do setor publico.

necessarias para que a economia cresca de forma sustentada. Nesse sentido, direciona 0s
esforgos para preservar o equilibrio fiscal do Municipio. Como consequéncia, manter a
divida publica em niveis aceitaveis.

Neste caso, se passado um bimestre onde as metas de resultado primario oy
nominal ndo forem atingidas, algumas despesas precisam ser ajustadas, seguindo as
orientacdes descritas na Lej de Diretrizes Or¢amentdrias e demais orientagdes legais.

A meta fiscal é de fundamental importancia para um adequado gerenciamento das
contas publicas. As metas fiscais servem de referéncia para dar confianga a sociedade de
que o governo garantira as condi¢cdes necessarias 3 estabilidade econdémica e ao controle
da divida publica, sendo fundamental acompanhar a execucio orcamentaria, evitando

futuros processos de responsabilizacio.
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A préxima questio a ser analisada refere-se a redacdo do artigo 10, que permite o
Poder Executivo realizar, por decreto, operacdes de remanejamento, transposicio e
transferéncia de valores entre dota¢bes do Orcamento.

O inciso VI do artigo 167 da Constituicio Federal proibe taxativamente “a
transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 0rgdo para outro, sem prévia autorizacio legislativa”.

Esta exigéncia de autorizacao legislativa deve ser especifica para cada operacdo, e
nao genérica da forma como se propde, transferindo poderes irrestritos ao Executivo para
promover livremente 3s movimenta¢des orcamentarias.

O Art. 10 néo est4 em total consondncia ao disposto no inciso VII do mesmo artigo
167 da CF, que profbe a “concessio ou utilizacdo de créditos ilimitados”, posto que,
embora tais espécies de realocacdes nio se classifiquem exatamente como créditos
adicionais, na pratica geram efeitos muito semelhantes, com diferencas muito sutis que
ndo justificam esta proposta de tratamento diferenciado e a concessio genérica ao Poder
Executivo. A Gnica hipétese legal para tal liberalidade & aquela prevista no Art. 7, inciso I,
da Lei 4.320/64, que permite conceder, na Lei Or¢amentaria, uma margem limitada ao
Poder Executivo para abertura de créditos suplementares, que apesar de legal, no
momento oportuno, deve ter o percentual analisado criteriosamente pelo Legislativo.

O artigo 14 trata da reserva de contingéncia, limitando o valor a 2% da Receita
Corrente Liquida. O limite & razoavel comparado ao comumente aplicado pela
administragdo, por outro lado, nos anexos, geralmente a administragdo opta por ndo
manter todo o limite de reserva, logo, ocorrendo um aumento de fatos imprevistos, este
instrumento pode nio ser capaz de cumprir sua fun¢io de maneira adequada.

Ao longo da analise, observej a auséncia de Disposicées Relativas ao Regime de
Aprovacdo e Execucio das Emendas Impositivas Individuais e de Bancada, considero
importante a bresenca de um capitulo esclarecendo critérios e um cronograma para
aprovacao e execu¢io destas emendas.

Quanto aos seus anexos, o projeto primeiramente apresenta as Metas e Prioridades

do Municipio para 2025. Contudo, vé-se que este anexo é limitado a apresentacio das
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agoes orcamentirias programadas, nio contendo informacGes sobre o valor a ser fixado

para cada ac¢do, nem tampouco um detalhamento razoavel dessas acpes e respectivas
metas, seja qualitativa ou quantitativamente, tornando o planejamento pouco preciso e
dificultando a analise dos vereadores sobre quais sdo as prioridades da Administracido
para o préximo ano.

Para um projeto de diretrizes orcamentarias mais democriatico, e que permita um
melhor entendimento das prioridades, é adequado uma apresentacdo com o maior
detalhamento possivel, contendo descrigdo de unidade, programa, fungdo, acdo com o
objetivo detalhado, meta fisica, valortotal do programa destinado a cada acdo, assim como
o detalhamento do tipo de agdo, por exemplo, se a¢do é uma atividade oy projeto,
mantendo a atenta adequacio legal com a Lei Municipal 1.656 de 202 1, que dispde sobre
o Plano Plurianual entre 2022/2025.

Visando facilitar o acompanhamento social das prioridades do governo, seria de
grande valia a producdo de um grifico, onde em uma unica imagem, seja possivel verificar
as prioridades do governo. Isso permitiria verificar de forma simples e rdpida a forma com
que o Poder Executivo est4 organizando percentualmente a destinac¢do dos recursos.

O artigo 45° da Lei de Responsabilidade Fiscal visando observar o estabelecido no
artigo 59, § 59 determina que a lei orcamentaria e as de créditos adicionais sé incluirdo
Novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacdo do patriménio publico, nos termos que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias, Refor¢o que a Lei Organica em seu artigo 1699 também indica a
necessidade de informar o andamento de projetos e obras,

Sugiro que seja solicitado ao Poder Executivo a inclusdo de um anexo contendo um
relatério de obras e projetos em andamento no exercicio de 2024, contendo informacées
Como a Secretaria beneficiada pela obra, situacio da obra, descricio da obra,
processo/contrato, valor tota] atual, valor executado, valor a executar, percentual
executado e prazo de conclusio,.

O projeto também traz demonstrativos contendo informacdes exigidas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal. Alguns destes anexos receberam modificacdes em comparacio
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aos Anexos apresentados no ano anterior por conta de atualizacio do Manual de
Demonstrativos Fiscais, 142 edicdo, emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

O Anexo de Metas Fiscais para os anos de 2025 a 2027 contém tabelas de receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, contendo uma
descri¢do basica dos itens apresentados, a indicacdo das respectivas metodologias e
memorias de célculo.

Diferente dos anos anteriores, faltaram as descri¢des onde sdo apresentadas a
metodologia e célculos contendo a proje¢do da evolugdo das principais fontes de receita e
despesas do municipio. Cabe aos nobres vereadores avaliar a relevancia das informacées
anteriormente apresentados, e caso considerem cabivel, ser4 necessério solicitar estas
informacdes ao Poder Executivo.

Foi incluido a tabela de Metas Anuais uma coluna referente ao percentual do PIB e
outra referente ao Percentual da Receita Corrente Liquida. Apesar de serem informacdes
Gteis, as especificacdes onde nio hi referéncia, tornam a tabela incompleta.

Os valores das metas anuais para 2025 estio distribuidos da seguinte forma:

ESPECIFICACOES VALOR CORRENTE (R$) | VALOR CONSTANTE (R$)
Receita Total 39.399.097,00 38.055.730,00
Receitas Primarias 37.013.850,00 35.751.811,00
Despesa Total 39.399.097,00 38.055.730,00
Despesas Primdrias 38.259.798,00 36.955.276,00
Resultado Primdrio (acima dalinha) -1.245.947,00 -1.203.465,00
Resultado Nominal (abaixo da linha) 836.525,00 808.002,00
Divida Publica Consolidada 365.472,00 353.011,00
Divida Consolidada Liquida -11.689.703,00 =11.291.127,00

Devo alertar para a necessidade de acompanhar a evolu¢do das metas, ha
possibilidade de retragdo da economia, com consequente redugdo da arrecadacio,

situacdes de déficit primario e nominal geram aumentos da divida publica municipal.
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Por fim, reforco que os principios da publicidade e transparéncia devem

acompanhara elaboracio das leis orcamentarias, segue artigos da Lei Organica Municipal:

Art. 57. Compete privativamente aqo Prefeito, dentre outras
atribuicies:

XXXIX - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade
ctvil e com membros da comunidade, especialmente por ocasido
da elaboracdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e
or¢amentos, bem como projetos de grande repercussdo para q

comunidade;

Art. 69-4. A transparéncia das contas publicas e da gestdo
financeira do Municipio serd assegurada mediante os seguintes
Instrumentos:

I - Incentivo ¢ participagdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos

planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamen tos;

Art. 161. As leis de iniciativg do Poder Executivo estabelecerdo:
I- o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamen tdrias;

Il - 0s orcamentos anuais,

§ 1% A elaboracdo e aprovagdo das leis de que tratq este artigo
pelo Poder Executivo deverdo ocorrer com a participacdo popular,
mediante a realizacdo de audiéncias publicas com ampla
divulgagdio na comunidade e expedicdo de convites formais paraa
Cadmara Municipal e para as entidades representativas dq
sociedade local, de forma q assegurar a transparéncia do processo

de planejamento.
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Art. 171. 0 Municipio deve praticar a transparéncia da sua gestdo

fiscal, utilizando os seguintes instrumentos, dentre outros:

I- Promogdo de ampla divulgagdo, em meios eletrénicos de acesso
ptiblico, dos planos, orgamen tos e leis de diretrizes orcamentdrias,
das prestagdes de contas e respectivos pareceres previos, do
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria e do Relatério de
Gestdo Fiscal bem como das versoes simplificadas desses

documentos;

Neste sentido, ha obrigatoriedade da realizagao de uma audiéncia publica para
discussio do projeto de LDO, nos termos previstos no art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo esta audiéncia um dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal. Para
tanto, além da convocagdo de representantes do Executivo para discorrerem sobre os
paradmetros do projeto, devera ser realizada ampla divulgacdo, cabendo a Camara
Municipal buscar meios para incentivar a participagdo popular.

Em sintese, é necessaria a complementacdo dos dados das tabelas para que o
projeto atenda satisfatoriamente aos parametros exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela Constituicdo Federal. Apresentadas as informacoes técnico-contabeis, cabe
ao Egrégio Plendrio apreciar o mérito do presente projeto, devendo ser observado o

interesse publico local, e, se for o caso, solicitar informacgdes complementares.

Eis o parecer.

Bom Jardim de Minas, 10 de maio de 2024.

)

Kelly Foni “ dos Santos
CRC-RJ 113819/0-8 T-MG

e

!

Rua Liberdade, 270, Centro, Bom Jardim de Minas-MG — CEP: 37310-000 — Tel.: (32) 3292-1421
E-mail: camara@bomijardimdeminas.mg.leg.br — Site: bomjardimdeminas.mg.leg.br



