CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

CONSULTA:

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 26/2024 - PL 28/2024

Parecer juridico ao Projeto de Lei 28/2024 que
"Fixa o valor do subsidio dos vereadores para a
Legislatura que se inicia de 12 de janeiro de
2025

Apds receber o projeto de Lei em epigrafe, a Assessoria Juridica da Camara Municipal

de Bom Jardim de Minas emite o seu parecer a esta proposicdo, de autoria da mesa diretora

desta Casa de Leis.

PARECER:

Inicialmente destaco que o PL obedece a boa técnica legislativa, ndo havendo vicios

nesse sentido.

A fixacdo de subsidio dos agentes publicos é disposta na Constituicdo Federal,

art. 29:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgar3,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao,
na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI - O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites
maximos:

()

Conforme disposi¢do constitucional é de praxe a fixacdo periddica dos subsidios,

sempre antecipadamente a cada legislatura, de forma definir o valor para o periodo

subsequente.

No caso de Bom Jardim de Minas - MG, o art. 13 da LOM prevé o seguinte:
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Art. 13. Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, legislar
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, e
especialmente no que se refere ao seguinte:

()

XXII - Fixacdo dos subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais ou diretores equivalentes;

No mesmo sentido:

Art. 37-A. Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Vereadores
e dos Secretarios Municipais ou diretores equivalentes serao fixados
por lei de iniciativa da Camara, no ultimo ano da legislatura, até 30
(trinta) dias antes das eleicbes municipais, vigorando para a
legislatura subsequente, observado o disposto na Constituicdo da
Republica.

§ 12 REVOGADO

§ 22 subsidio do Prefeito ndo podera ser inferior a maior remuneragao
paga a servidor do Municipio.

§ 32 Os subsidios serdo fixados em parcela tinica, e em moeda corrente
do pais, vedada qualquer vinculagao.

§ 42 Na hipotese de a Camara deixar de exercer a competéncia de que
trata este artigo, serdao mantidos os subsidios vigentes em dezembro
do ultimo ano da legislatura, sendo este valor atualizado
monetariamente, no primeiro més da nova legislatura, pelo indice
oficial de inflacdo.

Art. 37-B. Os subsidios serdo atualizados periodicamente, nos termos
em que dispuserem a Constituicdo Federal e as leis que os fixarem.

Art. 37-C. Sao vedados a fixacdo e o pagamento aos vereadores de
qualquer parcela remuneratéria ou indenizatéoria pelo seu
comparecimento a reunides extraordinarias, mesmo as realizadas em
periodo de recesso.

Nessa ordem de ideias, as Camaras Municipais, seguindo o parametro estabelecido
na Constituicdo, pode propor Lei que estabeleca que o subsidio individual maximo dos

vereadores corresponda a determinado percentual do subsidio dos deputados estaduais,
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observado o escalonamento constitucional de acordo com a populagdo municipal e demais

limites pertinentes a matéria.

Ademais, como observa-se na legislatura passada, os subsidios dos vereadores desta
edilidade nao foram majorados, deixando o soldo defasado.

A necessidade de se fixar os subsidios previamente a cada legislatura se justificam
por dois grandes motivos: (a) a aplicacdo do principio da anterioridade, e; (b) a fixacdo dos
subsidios por agentes que ndo sejam aqueles que se beneficiam desses valores.

Quanto ao principio da anterioridade e da fixacdo por agentes de legislatura anterior
é justificada na Cartilha do TCE/SP “(..)que, se tal ndo ocorresse, estar-se-ia legislando em
causa propria, com ofensa a pressupostos basilares da Administracdo, como os da
moralidade, impessoalidade e transparéncia”

Destaco ainda a impossibilidade de se realizar reajustes ou revisdes no primeiro ano
de fixacdo dos subsidios dos vereadores. Essa restricdo visa garantir a estabilidade e
previsibilidade das remuneragdes, evitando mudancas abruptas logo apds a defini¢do dos
valores. Portanto, durante esse periodo, os subsidios permanecem inalterados, conforme
estabelecido na legislacdo. A legislacdo que estabelece essa restricao no primeiro ano de
fixacdo do subsidio é a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),

bem como o inciso VI do artigo 29 da Constituicao Federal de 1988, o qual estabelece que:

“0O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o
que dispde esta Constitui¢cdo, observados os critérios estabelecidos
na respectiva Lei Organica.”

Essa restricdo é conhecida como anterioridade de legislatura e impede que os
vereadores tenham seus salarios aumentados durante o primeiro ano do mandato.
Portanto, qualquer revisao salarial deve ocorrer a partir do segundo ano da legislatura.
Vale ressaltar que essa vedacdo visa manter a estabilidade financeira e a coeréncia nas
politicas de remuneracao dos agentes publicos municipais.

Por fim, é oportuno concluirmos pela obrigatoriedade da fixacdo dos subsidios
anteriormente a cada legislatura, mesmo que ndo haja alteracdo valorativa em relacao aos

subsidios fixados anteriormente. Tal conclusao parte ndo s6 da interpretagao literal do
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art. 29, VI da Constituicdo Federal, especialmente pela expressdo “em cada legislatura para

a subsequente”, mas também em razao da adog¢do e procedimentos formais necessarios

para estruturacdo e manutencdo do sistema remuneratdrio dos agentes politicos.

I1I. CONCLUSAO

Ante ao exposto, resguardadas as ponderagdes langadas, salvo melhor juizo,
esclareco que a propositura de Lei para a fixacdo dos subsidios dos vereadores é legitima,
nao havendo o que se falar em relagao a inconstitucionalidade.

Deve a apreciacdo da proposicao ocorrer antes das eleicdes municipais, conforme
a Instrucdo Normativa n? 72/2012 (IN 72/12) do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) estabelece que os atos de fixacdo dos subsidios dos vereadores devem ser
promulgados e publicados na imprensa oficial do municipio antes das eleicdes. Essa
normativa visa garantir a transparéncia e aadequada gestao dos recursos publicos. Portanto,
as Camaras Municipais em Minas Gerais devem observar essa instru¢do normativa ao
deliberar sobre a majoracao dos subsidios dos vereadores e encaminhar os respectivos atos

ao TCE-MG para fins de fiscalizagdo e controle.

E o parecer.

Bom Jardim de Minas, 07 de fevereiro de 2023.

(
Dra.\Wna Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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