CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de resolugéo visa instituir a concessao de auxilio-alimentacao
ou cartédo de alimentacéo aos servidores que compbem o Quadro de Pessoal da
Cémara Municipal de Bom Jardim de Minas. Tal iniciativa, embasada na observancia
dos principios constitucionais da administracdo publica e na escuta ativa dos
servidores, objetiva ndo apenas atender as necessidades basicas de alimentacéo,
mas também promover a eficiéncia na gestao dos recursos publicos e valorizar o
trabalho dos colaboradores.

Ao auscultar os servidores, estes nos redarguiram no sentido da viabilidade de
se implementar o fornecimento do auxilio alimentacdo ou cartdao de alimentacao,
nomenclatura, mormente também |he atribuida de vale-alimentacéo, a exemplo de
outras Camaras Municipais, o que de bom alvitre teve a acolhida desta Mesa Diretora,
optando, assim, pela implantagao do presente auxilio-alimentacao, cuja natureza da
proposta tem natureza diversa do auxilio refeicéo.

Porquanto, o presente beneficio, a ser instituido em R$ 500,00(Quinhentos
reais), serve para dar suporte a alimentagdo do servidor e seus familiares, tratando-
se de beneficio social que ostenta pelo menos duas vantagens principais: a primeira
para o 6rgdo pagador, ndo onera a dotagcdo de pessoal e, portanto, ndo fere os
principios e exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, a segunda, para o
beneficiario, além da 6bvia vantagem, n&o sofre a incidéncia de tributos e

contribui¢cdes previdenciarias.

Sobre a criacdo do auxilio-alimentagéo por meio de projeto de resolucdo este
meio normativo usado, entendemos satisfazer as exigéncias legais, ja que, com
excecao, do art. 29, Vlc/c o art. 37, X e do art. 51, IV, parte final, da CF, que exigem

lei, todos os outros assuntos internos de um parlamento poderdo ser tratados por

resolugao.
ncly,
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E, nesta senda, reportando a Lei Orgénica Municipal de Bom Jardim de Minas

traz em seu art. 38, in verbis:

Art. 38. O Processo Legislativo Municipal compreende a
elaboracao de:

| — emendas a Lei Organica:

Il - leis complementares:

lll - leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V - resolucées; (grifo nosso)

VI — decretos legislativos.

Note-se que na mesma linha de entendimento da Constituicdo Federal, ndao ha
que se falar em hierarquia entre as espécies normativas, haja vista que cada uma atua

dentro da sua area de competéncia.

Partindo a Constituicdo como vértice do ordenamento juridico, todas as demais
espeécies normativas sdo dela diretamente decorrentes. Essa ideia encontra guarida
no art. 59 da CF/88 que prevé a elaboracdo de emendas a Constituicéo, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisérias, decretos

legislativos e resolugées {...).

Acerca do processo legislativo Lemos !(citado por citado por ANDRADE,2014) ensina
que:

O processo legislativo é uma exigéncia do Estado de Direito, ndo

devendo ser considerada vélida uma especie normativa

1 LEMOS, citado por ANDRADE, 2014. As espécies normativas do Art. 59 da Constituicdo Federal. Disponivel em:

https://conteudojuridico.com.br/consuIta/Artigos/42559/as-especies-normativas-do-art-59-da-constituicao-federaI.Acesso em:
21.jan.2020.
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sancionada sem, necessariamente, ter percorrido todos oS
passos previstos pela Constituiggdo. (LEMOS apud ANDRADE,
2014)

Neste escopo, compulsando o Regimento Interno da Camara Municipal tem-se

que a referida matéria deva ser proposta por meio de Resolucao, e embora haja quem

olvide dessa prerrogativa, a espécie normativa em questdo se insere no conceito de

lei em seu sentido formal, eis que precede de um processo legislativo pleno, como

bem preceitua o rol estabelecido no art 99 da Constituigdo Federal e no art. 38 da Lei

Orgénica do Municipio de Bom Jardim de Minas, encontrando-se, pois, sua criagéo

sob o ponto de vista do Principio da Legalidade, visto que o administrado, no que

consiste a concessao de vantagens, sé pode fazer o que a lei lhe faculta, conforme

bem assevera Diégenes Gasparini?:

ooy

O principio da legalidade significa estar a Administrag&o Publica,
em toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo
se podendo afastar. sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade do seu autor Qualquer agdo estatal sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o dmbito demarcado
pela lei, € injuridica e expée a anulagdo. Seu campo de agéo,
como se vé, € bem menor que o do particular. De fato, este pode
fazer tudo que a lei permite e tudo que a lei ndo proibe; aquela sé6
pode fazer o que a lei "autoriza" e, ainda assim, quando e como
autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a
Administragdo Publica agir. salvo em situagdo excepcional
(grande perturbagédo da ordem, guerra). (GASPARINI, 1 989,p.6)

/

2 GASPARINI,Dic’)ger/es, in Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva 1989, p.6.
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O trecho supratranscrito demonstra, indene de duvidas, o procedimento a ser
adotado pelo administrador no trato da coisa publica. A administracéo publica sempre
€ mais do que nunca, eis que consagrado constitucionalmente, desenvolve sua
atividade sob o império da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da mesma forma, Celso Bandeira de Mello 3diz o
seguinte:

Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a
lei ndo proibe, a Administragdo sé pode fazer o que a lei
antecipadamente autoriza. Donde administrar é prover aos
interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na
conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou
particularizados, sequndo suas disposi¢bes. Segue-se que a
atividade administrativa consiste na produgdo de decisées e
comportamentos que, na formagdo escalonada do direito,
agregam niveis maiores de concreg¢ao ao que ja se contém
abstratamente nas leis. (MELLO, 1992. p. 53)

E mais, embora nao constem dos quadros do Legislativo servidores inativos,
esclarecemos que estes se houvessem nio poderiam fazer parte do beneficio por

forga da Simula n.° 680 e Stimula Vinculante n.° 55 do Supremo Tribunal Federal.

Em decisdo de 26 de novembro de 2018, a Ministra Carmem Lucia ao julgar
procedente Reclamacdo do Municipio de Catanduva/SP4, com observancia da
Sumula Vinculante n.° 55 do Supremo Tribunal Federal, transcreve trecho do parecer
a Procuradoria-Geral da Republica em que acolhe a jurisprudéncia daquela Suprema
Corte, do qual podemos abstrair que:

3 MELLO, Celso Bandeira de. Elementos do Direito Administrativo. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1 992,p.53. RECLAMACAQ 31.157
SAO PAULO.

* RECLAMAGAO 31.157 SA0 PAULO.
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O Supremo Tribunal Federal consolidou Jurisprudéncia no sentido
de que o auxilio alimentacao, independente da denominag&o a ser
concedida, néo se estende aos servidores inativos, por constituir

verba de natureza indenizatéria (...), (grifo nosso)

Dessa forma, e caracterizando-se a proposicdo como de natureza
essencialmente técnica, temos a convicgdo de que esta Colenda Casa dard o seu
apoio incondicional, contribuindo assim para o aprimoramento dos servicos prestados

pelos Servidores desta Casa Legislativa.

Diante do exposto, a justificativa para este projeto de resolucdo reside na
adequagéo das normativas locais a autonomia municipal, na observancia rigorosa aos
principios constitucionais da legalidade, moralidade, participacéo popular e eficiéncia,
€ na imperiosa necessidade de atender as demandas dos servidores da Camara
Municipal de Bom Jardim de Minas. A proposta em analise, além de conferir respaldo
juridico a concessdao de beneficios alimentares, fortalece os alicerces da
administragdo publica, promovendo a valorizagao do servidor e a consecucdo dos

objetivos institucionais de forma eficiente e democrética.

Assim, esperamos haver justificado o interesse e a conveniéncia da aprovacao
deste projeto.

Bom Jardim de Minas, Jf de fevereiro de 2024.

T S
Pedrﬁm Rezende
Presidente

v 7 \/lfw'u by~ -t l/{/‘”‘ .
Iﬁeida Nardy

Alexsaﬁdro de A Ronicelson de Andrade Pereira
Vice-Presidente Secretario
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