_g CAMARA MUNICIPAL DE
< BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 88/2023 - PL 52/2023

Parecer juridico ao projeto de lei n? 52/2023
que “Autoriza o Municipio de Bom Jardim de
Minas a efetuar cessdo de uso gratuito de
veiculo ‘a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Bom Jardim de Minas -APAE e
da outras providéncias."

CONSULTA:

Apoés receber o projeto de lei em epigrafe, a Assessoria Juridica da Camara Municipal
de Bom Jardim de Minas emite o seu parecer a esta proposi¢do, de autoria do Executivo
Municipal, o qual Autoriza o Municipio de Bom Jardim de Minas a efetuar cessao de uso
gratuito de veiculo "a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Bom Jardim de Minas

-APAE e da outras providéncias."

PARECER:

O PL veio redigido em linguagem parlamentar e obedece a boa técnica Legislativa.

Trata-se de autorizacdo legislativa para que o municipio possa ceder de forma
gratuita um veiculo - bem movel, descrito no artigo 19, inciso I, a APAE, a qual tem carater
associativo.

A cessdo perdurara por cinco anos, conforme menciona o artigo 22. Ademais, as
obrigacdes da entidade estdo contidas no termo anexado e mencionado no paragrafo Unico
do artigo 29, podendo o Poder Executivo realizar a cessdo definitiva do bem, desde que
cumprido alguns requisitos, além disso, o PL ainda menciona que as despesas correrdao por
conta da APAE.

Em conformidade com o art. 18, da Lei n® 9.636, de 1998, combinado com o § 3¢, do
art. 64, do Decreto- lei 9.760, a cessdo de uso sera utilizada quando interessar a
administracao publica, prestar auxilio ou colaboragdo, mediante o uso gratuito, ou em
condig¢des especiais, de imével integrante de seu patrimonio.

A cessdo de uso de bem publico constitui instituto de origem civil, mas de que direito
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administrativo se apossou com relagdo aos 6rgaos da administragdo publica, consistente no

empréstimo ou na transferéncia proviséria e gratuita da posse de um imével, edificado ou
ndo, pertencente a um 6rgao da administragdo publica, cedente, a outro, de mesmo nivel de
governo ou nivel diverso, cessiondrio, com vista a possibilitar ao ultimo alguma utilizacdo
institucional ou de interesse publico.

Nada tem, portanto, com concessao alguma, nem com permissdo alguma, nem com
autorizacao de uso, como nada tem, muitissimo menos com doagao.

Significando uma restricdo ao poder cedente em favor do cessiondrio, ainda que
transitdria, sempre significa uma cessao de interesse, ocasionalmente traduzivel
patrimonialmente, e por essa razao deve-se cercar-se de normas q atendam ao principio da
legalidade, ou seja, do disciplinamento por lei em sentido estrito, emanada ao menos pelo
ente publico cedente, eis que este se despoja temporariamente da possibilidade de uso de
bem que cede, privando-se com isso de auferir rendimentos sobre o mesmo bem.

E da esséncia deste instituto a gratuidade, ou de outro modo, pode ver-se
transmudado em outro como a locagdo, que nada tem nem com o direito administrativo nem
com a finalidade iminente ideal e publicistica que cerca a cessdao. Nao transfere a
propriedade, mas apenas a posse til, e de principal diferenca em relacdo a permissao de uso
€ a sua caracteristica de ser processada apenas entre entes publicos, enquanto aquela se
processa entre poder publico, permitente, e particular permissionario, além de que pode a
permissdo ser remunerada ou onerosa, enquanto que a cessao ha de ser graciosa.

A cessao de uso, ainda que ato bilateral, ndo tem carater propriamente contratual,
uma vez que traduz compromisso meramente moral entre entidades publicas, e nao
obrigacao reciproca executavel como nos contratos; sendo assim, assimila-se muito mais ao
convénio, compromisso tado-somente moral e informado por interesses convergentes das
partes, que ao contrato, o qual vincula obrigacionalmente as partes com interesses opostos
e antagonicos, e tem forc¢a executiva. Nao é da esséncia deste instituto a prefixacdo de prazo
certo para sua terminacdo, podendo ser estabelecida “a titulo precario”, e justificando
revogavel a qualquer tempo, por qualquer das partes envolvidas.

Diante do exposto, essa assessoria entende que o PL é legal, e tem plenas condigdes

de ser analisado pelo Plenario, uma vez que além de preencher os requisitos legais, atende
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ao interesse publico. Entretando, devem os nobres edis analisarem as necessidades de

emendas, bem como, o termo de cessio, anexado ao referido PL;

Eis o Parecer.

Bom Jardim de Minas, 31 de outubro de 2023.

(
Dra.\Ana Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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