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PARECER CONTABIL AQ PROJETO DE LEI N. @ 48/2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE
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Aos membros da

Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomadas de Contas

Assunto: Parecer contibil ao Projeto de Lei N.2 48/2023, relativo a estimativa de
receita e fixacao de despesa do Municipio de |Bom Jardim de Minas para o Exercicio

financeiro de 2024 _Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

Trata o expediente de um parecer contabil solicitado por esta Augusta Casa
Legislativa em relacio ao Projeto de Lei N.2 48/2023, que versa sobre Org¢amento do
Municipio de Bom Jardim de Minas para o exercicio de 2024. Este parecer tem o objetivo
de analisar aspectos cont4beis e orcamentarios que colaborem para a emissdo do parecer

da Comiss3o designada.
FUNDAMENTACAO LEGAL:

As disposicdes legais a serem consideradas na andlise do Projeto de Lei

Or¢amentaria Anual, exercicio de 2024, sdo as descritas abaixo:

* Constituicdo Federal, especialmente o Art. 165, 111, § 52 ao 82

* Constitui¢do Estadual de Minas Gerais;

* LeiFederal N.2 4.320/64, Art. 2° a0 119, 429, 439;

® ALei Complementar 101/00, Lei Responsabilidade Fiscal (LRF), Art. 52, ] ao I11;
® Lei Organica Municipal (LOM), Art. 161 a0 175-C;

* Lei Municipal 1.656/21, Plano Plurianual para o perfodo de 2022/2025;

* Lei Municipal 1.759/23, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias;

® Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptiblico - MCASP
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e Demais legislagdes que impactam no orcamento municipal, envolvendo receita e

despesa, nas areas de satide, educagio, cultura, assisténcia social, demais fundos e

érgdos municipais.

PARECER:

A elaboragédo do Projeto da Lei Orcamentaria Anual (LOA), ora analisado, constitui
uma exigéncia do Art. 165, III, da Constituicio Federal e sua elaboragdo deve seguir os
parametros complementares definidos nos regulamentos que normatizam o processo
orcamentario da administra¢do publica.

O Projeto de Lei N.2 48/2023 foi protocolado em 28 de setembro de 2023,
cumprindo o prazo legal exigido no Art. 172 da Lei Organica Municipal, este estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Bom Jardim de Minas em R$ 44.870.362,00
(quarenta e quatro milhdes, oitocentos e setenta mil, trezentos e sessenta e dois reais)
para 2024, refletindo um aumento de 11,8% em relagio ao exercicio de 2023.

O orgamento fiscal estd estimado em R$ 28.893.430,20 (vinte e oito milhdes,
oitocentos e noventa e trés mil, quatrocentos e trinta reais e vinte centavos), refletindo
um aumento de 2,6% em relagio ao or¢amento de 2023.

Ja o orgamento de seguridade social esta estimado em R$ 15.976.931,80 (quinze
milhdes, novecentos e setenta seis mil, novecentos e trinta e um reais e oitenta centavos),
refletindo um aumento de 33,4% em relagio ao orcamento de 2023.

Desta andlise é perceptivel que had previsio de um aumento bem maior no
orcamento da seguridade social, enquanto o orcamento fiscal prevé um pequeno
aumento, inclusive, inferior a expectativa de inflagio.

O Demonstrativo de Receitas e Despesas segundo categorias econdmicas
demonstra a previsdo de aumento de 10,7% para gastos de pessoal e encargos sociais em
relagdo ao ano de 2023. O somatério de despesas apresentado no final deste
demonstrativo ndo inclui as despesas do Legislativo, sendo adequado uma revisio destes
dados. O demonstrativo assim como os anexos apresentam ntimeros que indicam o

respeito dos limites legais para gastos com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo.
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Apesar do projeto demonstrar o respeito as limites de gastos com pessoal, sugiro
que ao longo do exercicio seja mantida especial atengdo sobre os valores previstos para
arrecadagdo e transferéncias, pois o desequilibrio das receitas pode conduzir ao
desequilibrio fiscal, podendo inclusive fazer com que os limites de gastos de pessoal do
municipio sejam extrapolados.

Através do comparativo entre os projetos de 2023 e 2024, analisando a previsio
das receitas é possivel notar expectativa de aumento de 22,5% para Impostos, Taxas e
Contribuicdes de Melhoria, redug¢do de 2,63% nas Contribui¢ées, aumento de
406,47% da Receita Patrimonial, redu¢do de 11,13% das Receitas de Servico,
aumento de 8,75% das Transferéncias Correntes, reducdo de 37,76% referente a
Outras Receitas Corretes.

No somatério das Receitas Correntes ocorre um aumento de 12,59% em relacdo a
2023. Para as Transferéncias de Capital esta previsto um aumento de 2,8%. E a deducéo
para o FUNDEB aumentou em 7,68%. E, por fim, o total da Receita Estima prevé um
aumento de 11,8%.

Observando um comparativo da classificagdo institucional das despesas fixadas em
2023 e 2024 ¢é possivel verificar um aumento de 4,78% para o Corpo Legislativo, aumento

de 17,42% para Secretaria da Cidmara, aumento de 77,96% para Contabilidade e
Tesouraria da Cidmara, aumento de 15,53% na soma das despesas da Cidmara

Municipal, redu¢do de 1,84% no Gabinete e Secretaria, redu¢io de 3,39% na
Secretaria de Administragdo e Finangas, aumento de 14,1% na Secretaria Municipal de
Educagdo e Cultura, com reducdo de 1,3% na Secretaria Municipal de Educacio e

aumento de 14,84% na Educagdo, aumento de 10,3% na Secretaria Municipal de Obras

Piblicas, aumento de 37,93% na Secretaria Municipal de Satide, com aumento de
45,6% na Secretaria de Satide, aumento de 41,55% no Fundo Municipal de Saide,

reducdo de 5,2% na Vigilancia em Satde, reducéo de 24,3% na Secretaria Municipal
de Agricultura e Pecudria, redu¢io de 1,58% no Fundo Municipal de Assisténcia
Social, com aumento de 0,35% na Gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
reducdo de 2,52% no Fundo Municipal de Assisténcia Social, redu¢ido de 19% na

Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Turismo, aumento de 13,98% no
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Departamento de Cultura, no Fundo da Infincia e do Adolescente foi mantido o valor,

aumento de 53,86% na Reserva de Contingéncia. O total das despesas fixadas foram

aumentadas em 11,8%.

R
» F.

Na comparagdo com a LDO foram observadas algumas diferencas, uma na receita
corrente projetada para 2024 e outra pequena diferenga nas transferéncias correntes,
provavelmente por erro de digitagdo. Confrontado a Classificacdo por Natureza com o
subtitulo 1.2.2. Metodologia de Calculo das Metas Anuais para as Despesas, foram
observados diferencas nas especificacdes relacionadas as Despesas Correntes, Pessoal e
Encargos, Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas Correntes, Investimentos,
Inversdes Financeiras, Amortizagdo da Divida e Reserva de Contigéncia. E necessario
confirmar o procedimento para inclusdo das emendas impositivas e de bancada, tendo em
vista que o valor descrito na Reserva de Contingéncia é insuficiente. E também foram
observadas diferengas no quadro Meta Fiscal - Resultado Primério.

Devemos considerar como fundamental a manutenc¢do da harmonia entre as
pecas or¢amentdrias, sendo um requisito legal basico. A PLOA elaborada pelo Poder
Executivo deve manter observancia e consonéncia com a Lei de Diretrizes Orcamentérias
e 0 Plano Plurianual, devendo as despesas previstas coincidir com os projetos e atividades
anteriormente descritos, buscando ndo descaracterizar o planejamento.

Apesar de verificar diferencas relacionadas a valores ao comparar o 52 quadro da
LOA com o PPA, estas alteragdes ndo foram descritas, pois aparentemente nio resultam
em impedimento legal, pois o Art. 32 da Lei Municipal N.2 1.656, de 13 de dezembro de
2021, Plano Plurianual 2022-2025 (PPA), define que a incluséo, exclusio ou alteragio de
acdes e metas, podera ocorrer por intermédio da LOA, desta maneira, as diferencas
observadas entre a PLOA 2023 e PPA podem n#o constituir incompatibilidades, sendo
adequado uma andlise juridica, confirmando a legalidade deste aspecto, inclusive
analisando a questdo de diferencas relacionadas a LDO.

Evitando tornar esta andlise demasiadamente exaustiva, tendo em vista que
praticamente todos os itens seriam citados por alteracdo de valores, o documento em

anexo apontard apenas as inclusdes e exclusdes observadas.
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A abertura de créditos adicionais, muitas das vezes, dificultam a analise da
compatibilidade das pegas orgamentarias, podendo inclusive descaracterizar o
planejamento inicial. Outra questdo, envolve a dificuldade de pesquisa das acdes pela
disponibilizacdo do arquivo fechado, sendo sugerida a adequagdo das publicacdes
relacionadas as leis orcamentarias a Lei Federal 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagio,
mantendo os dados abertos e acessiveis a pesquisa para localizacdo de itens especificos.
Considero estes aspectos merecedores da atengio dos vereadores ao longo da analise dos
anexos deste projeto.

O Projeto autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até
o limite de 25% da despesa fixada com a finalidade de incorporar valores imprevistos,
conforme os incisos I e Il do § 1° do Art. 43 da Lei Federal n.2 4.320/64.

De maneira genérica, tais autorizagdes modificativas do orgamento, devem ser
criteriosamente analisadas, constituindo competéncia exclusiva do Poder Legislativo, que
nao a poderia delegar a outro Poder sob pena de renunciar suas prerrogativas
constitucionais. Os limites estabelecidos para crédito suplementares devem ser
entendidos e administrados como medidas de excecio.

Apesar do Projeto em questdo e seus anexos apresentarem a padronizacio
estruturada pela Lei Federal N.2 4.320/64, que dispde sobre as normas de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos ptblicos, é necessdrio manter a
compatibilizacdo do Projeto de Lei Orgamentdria Anual com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Plano Plurianual vigentes para o exercicio de 2024, conforme rege o Art.
52 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outro ponto que merece especial atengdo, refere-se a aplicagio minima dos
percentuais nas agoes e servigos publicos de satide e educagio previstas na Constituicio.
Bem como o respeito aos limites estabelecido pela LRF para o total de gastos com pessoal.
Pelos dados apresentados observa-se o cumprimento destes requisitos legais.

Contudo, no momento das discussdes relacionadas ao projeto, é adequado analisar
se as previsdes orgamentdarias para 2024 estdo considerando os reflexos e consequéncias
das atuais mudancas na economia nacional e internacional, tendo em vista que estas

impactam diretamente nos custos das demandas por politicas ptiblicas.
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E adequado que estratégias de contigenciamento sejam adequadas a realidade

atual e seguidas na hipdtese de reducio da receita prevista, de forma a minimizar seus
efeitos, sobre a sustentabilidade fiscal e financeira do municipio, manutengio dos servigos
publicos e bem-estar da populagéo, no presente ou no futuro.

Reforgo que o orgamento ptiblico trata de estimativas, podendo haver variagdes no
momento da execugdo, devendo a administragdo publica, Executivo e Legislativo, manter
aten¢do permanente para possiveis mudangas no decorrer da execugdo do orgamento,

guardando as devidas cautelas em vista a atual instabilidade econémica.

CONCLUSAO:

Em sintese, observadas as consideragdes deste parecer, o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio de 2024 pode ser submetido a anélise e proposicdo
de emendas que os Nobre Edis considerarem cabiveis.

Por fim, devo alertar para a obrigatoriedade da realizacio de audiéncia ptblica
para discussdo do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, nos termos previstos no Art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo a audiéncia um dos instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal. Portanto, além da convocacdo dos representantes do Executivo para
discorrerem sobre os pardmetros do projeto, devera ser realizada ampla divulgacdo e
incentivada a participagdo popular, assim como devem ser incentivadas as consultas
publicas ao longo do processo de elaboragio das propostas orcamentarias.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.

Atenciosamente,

KELLY FONSECA/DOS SANTOS

Técnica Cpntabil
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ZERADO

N° EXCLUSOES / INCLUSOES 2024 LOA |LDO| PPA oPA
1017 |AQUISICAO DE MAQUINARIO PARTA ESTRADAS VICINAIS X | X
1019 |REFORMA E AMP. PREDIO DO CONSORCIO DE SAUDE X | X X
1020 |AQUISICAO DE VEICULOS PARA SAUDE X | X
1027 |COBERTURA DA ARQUIBANCADA DO ESTADIO MUNICIPAL X | X X
1030 |AQUISICAO DE VEICULOS P/ GABINETE X | X
1031 |CONSTRUCAO DO CRAS X | X
1032 |AQUISICAO DE IMOVEL PARA O CRAS X | X X
1033 |AQUISICAO DE VEICULO PARA O CRAS X | X X
1034 |PROGRAMA SAUDE NA PRACA X | X
1035 |AMPLIACAO E MELHORIAS NAS UNIDADES DE SAUDE X | X
1037 |MELHORIAS NA UBS TABOAO SERROTE E PACAU X | X
1039 |REATIV. DO CENTRO CIRURGICO E SALA PARTO HOSPITAL X | X X
1041 |AQUISICAO DE VEICULO PARA SEC. EDUCACAO X | X
1042 |CONSTRUCAO SEC MUNICIPAL DE EDUCACAO X | X
1043 |AQUISICAO DE PARQUE INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL X | X
1045 |AQUISICAO DE KIT ESCOLAR X | X
1046 |AMPLIACAO E REFORMA ESCOLAS DO ENS FUNDAMENTAL X | X
1047 |AQUISICAO DE ONIBUS PARA ENSINO SUPERIOR X | X
1048 |AQUISICAO DE PARQUE INFANTIL PARA ENSINO INFANTIL X | X
1049 |CONSTRUCAO DE PREDIO DA APAE X | X
1050 |CONTSTRUGCAO DA CASA DA CULTURA X | X
1051 |REFORMA DA IGREJA BOM JESUS DO MATOZINHO X | X X
1052 |CONSTRUCAO DE PASSARELA DE PEDESTRE X | X




1053 |CONSTRUCAO E MELHORIAS DE CASAS POPULARES RURAIS X | X
1054 |CONSTRUCAO E MELHORIAS CASAS POPULARES URBANAS X | X
1055 |AMPLIACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA DE AGUAS PLUVIAIS X | X
1056 |AQUISICAO DE VEICULO PARA SEC AGRICULTURA X | X
1057 |REVITALIZACAO DO MONUMENTO DO CRISTO X | X
1058 |REFORMA E MELHORIAS PARQUE MUNICPAL DO TABOAO X | X
1059 |AQUISICAO DE VEICULO SEC TRANSPORTE X | X
1060 |AQUISICAO DE VEICULO P/ TRANSPORTE COLETIVO X | X
1061 |AQUISICAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS X | X
1062 |CONST E REFORMA DE QUADRA E CAMPO SOCYTE X | X
1064 |CONSTRUCAO DE QUADRAS X | X
1065 |MELHORIAS NO ESTADIO MUNICIPAL X | X
1065 |AQUISICAO VEICULO EDUCACAO ESPECIAL APAE IMP X
1067 |APOIO AO PRODUTOR RURAL IMP X
1068 |AQUIS. MAQUINAS E VEICULOS PARA SERV. OBRAS IMP X
1093 |INST. DE CAMERAS DE SEGURANCA EM VIAS PUBLICA X
1094 |AQUISICAO DE VEICULO PARA ADMINISTRACAO X
1103 |IMPLANTACAO E MANUTENCAO DE CLINICA VETERINARIA X
1106 |AQUISIGAO EQUIPAMENTOS CENTRO FISIO IMP X
2031 |DESEN. ATIVIDADES SERVICOS DE OBRAS E URBANISMO X
2067 |DESENVOLVIMENTO DE OFICINAS DE ARTE X | X | 2N
2080 |PROGRAMA AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE PACS X | X
2081 |MANUTENGAO DO CENTRO ODONTOLOGICO - CEO x| %
2082 |CAPACITACAO DE PROFESSORES X | x
2083 |MANUTENGCAO TECNOLOGIA DA INFORMAGAO X | x




2084 |MANUTENCAO CRECHE X | X
2085 |EJA X | X
2086 |DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES EDUCACAO ESPECIAL X | X
2087 |DESENVOLVER TRABALHOS EM OFICINAS DE ARTE X | X ? N°
2088 |MELHORIAS NA ESTRADA DE ACESSO AO CRISTO X | X
2089 |CONVENIO COM O IMA X | X
2090 |[MANUT. DO ATEND. HOSPITALAR IMP X
2091 |DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DESP IMP X
2106 [MANUTENCAO FARMACIA DE MINAS IMP X
2106 |DESENVOLVIMENTO ATIV. EDUCAGAO INFANTIL IMP X
2107 |DESENVOLVIMENTO ATIV. SERV. ASSIST. SOCIAL. IMP X
2109 |ACOES VIGILANCIA SANITARIA IMP X
2110 |MANUTENGAO DO CONSELHO TUTELAR IMP X
2111 |DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PROSSIONALIZANTE IMP X
2112 [SUBVENGCOES A ASSOCIAGAO DOS ANIMAIS IMP X
2113 |DESENVOLVIMENTO ENSINO FUNDAMENTAL IMP X
2114 |SUBVENCAO A ENTIDADES ASSISTENCIAIS IMP X
2115 |BENF. EVENTUAIS E EMERGENCIAIS IMP X
2116 |DESENVOLVIMENTO ATIVIDADES INFRA ESTRUTURA IMP X
10009 [OBRAS DE INFRA ESTRUTURA NO TREVO X | X
10012 |CONSTRUGCAO DE PORTAL X | X
10092 [CONSTRUCAO E REFORMA DE CAMPOS DE FUTEBOL X1 X
10095 |CONSTRUCAO DE PREDIO PARA ADMINISTRACAO X | X
10096 [INSTALAGAO DA BALANCA COMUNITARIA X | X IMP?
10097 |AQUIS EQUIP E VEICULOS PARA A ATENCAO BASICA X | X




10099 [REFORMAR AMPLIAR E EQUIPAR PREDIOS PUBLICOS X | X
10100 |DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS P/ ADMINISTRACAO X | X
10101 |REFORMA E AMPLIACAO DA SEDE MUNICIPAL X | X
10102 [CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA X | x
1104 |CONSTRUGAO DA BIBLIOTECA ESCOLAR X [ x
10105 [CONSTRUCAO DO CENTRO ODONTOLOGICO X | x
10107 |CONSTRUCAO DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO X
10108 |CALCAMENTO PAVIMENTACAO DE VIAS RURAIS X
10109 |CONSTRUGCAO DE UBS X
10111 |AQUISICAO DE IMOVEL PARA ADMINISTRACAO X
10112 |REFORMA E MELHORIAS REDE FISICA ENSINO INFANTIL X
20059 |MANUT. DA SECRETARIA DE AGRICULTURA E AGROPECUARIA X | X
20096 |CONTRIBUICAO PARA O CAPS REGIONAL X | X
20099 |HOMENAGENS, RECEPCOES E FESTIVIDADES X | X
20100 |CAMARA ITINERANTE X | X
20117 |DESENVOLVIMENTO E INCENTIVO A CULTURA X | X
20118 |SUBVENCAO A ENTIDADES ASSISTENCIAIS X | X
20121 |REFORMA DE IMOVEIS NA ZONA RURAL X
20122 |REFORMA DE IMOVEIS NA ZONA URBANA X
90003 |[AMORTIZAGAO DO FINANCIMENTO C/ BDMG X | X
1003 |AQUISICAO DE VEICULO PARA O TRANSPORTE ESCOLAR X | x




