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ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 59/2023 - PL 26/2023

Parecer juridico ao projeto de lei n? 26/2023
que “Altera a remuneracgdo e as atribuicées do
cargo publico do Poder Executivo que
menciona e da outras providéncias.”

CONSULTA:
Apés receber o projeto de lei em epigrafe, a Assessoria Juridica da Camara Municipal
de Bom Jardim de Minas emite o seu parecer a esta proposi¢do, de autoria do Prefeito

Municipal.

PARECER:

Sob o aspecto formal, a proposicio em referéncia estd redigida em linguagem
parlamentar e obedece a boa técnica legislativa.

Trata-se de PL que busca a valorizagao do Servidor responsavel pelo setor de Tributos
municipais, reajustando sua remuneracdo sob a justificativa do aumento da intensidade do
trabalho de inclusdo de mais atividades no desempenho da funcgao.

O projeto veio bem justificado, com um anexo que define as competéncias do cargo,
além do impacto or¢camentario, que o embasam legalmente.

A Lei Complementar n? 101, de 2000 (Responsabilidade fiscal) instaurou um novo
paradigma na Administracdo Publica brasileira relativamente a geracao de despesas,
qualquer seja o mecanismo de sua efetivacdo. Com efeito, a LRF reputa, em seu art. 15, ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a geracdo de despesa ou assungdo
de obrigacdo que nao atenda aos requisitos expressos essencialmente nos artigos 16 e 17.

O art. 16 traz as regras gerais que norteiam o aperfeicoamento de agdo
governamental. J& o art. 17 disciplina as despesas obrigatérias de carater continuado
derivadas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execucdo por periodo superior a 2 exercicios. Nessa norma, incluem-

se, por Obvio, todas as despesas com pessoal.
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Note-se que o controle na geracdo ou criagcdo das despesas de que trata o artigo 18 da

LRF se dd no momento da proposi¢do da lei, medida proviséria ou ato normativo, os quais
deverao demonstrar claramente a origem dos recursos para seu custeio e ser instruidos com
a: 1) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes (art. 16, I c/c art. 17,§19); 2) comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas (art. 17,
caput e §22); e 3) demonstracdo da compensacao dos efeitos financeiros do ato, nos periodos
seguintes, seja pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa
(art. 17 §29,in fine). O mesmo art. 17 é taxativo ao estabelecer que a despesa oriunda de tais
diplomas ndo serd executada antes da implementacdo das citadas, as quais integrarao o
instrumento que a criar ou aumentar (§59).

A tUnica exce¢do na LRF a regra consta do §62 do art. 17, o qual prevé que o acima
disposto ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

Por seu turno, o inciso X do artigo 37 da CF estatui:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

()

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que

trata o § 42 do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados

por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,

assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem

distincao de indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998).

Verifica-se que o inciso X do art. 37 da Constituicio ndo utiliza a palavra

reajustamento citada no §62 do art. 17 da LRF. Logo, o termo reajustamento sé pode ser
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entendido como género, do qual sdo espécies a fixacdo, a alteracdo e a revisdo geral

anual, pois qualquer deles pode redundar na concessao de reajuste. Ndo se sustenta o
argumento de que o termo reajustamento se confunde com a revisdo geral anual, pois
esta pode ou ndo resultar em reajuste.

0 entendimento defendido ampara-se ainda na interpretacao sistémica da prépria Lei
Complementar. De fato, o inc. I, do paragrafo Unico do art. 22 determina que se a despesa
total com pessoal exceder a 95% do limite fixado na LRF, fica vedado aos Poderes e ao
Ministério Publico a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao
legal contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicao
Federal.

Observe-se que no art. 22 o legislador ao utilizar o vocabulo revisdo quis,
efetivamente, particularizar a revisao geral anual do inciso X do art. 37 da Constitui¢do. Em
outras palavras, atingido o limite prudencial de 95% dos gastos com pessoal fica vedado
reajuste visando alterar ou fixar vencimentos de carreiras especificas. Nessa situagdo so se
admite aumento de remuneracdo fruto de sentenca judicial, de determinac¢do legal ou
contratual ou de revisao geral.

Pode-se dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal isenta dos requisitos do art. 17,
inclusive a necessidade de oferecimento de créditos compensatérios, a lei especifica referida
no inciso X do art. 37 da Constitui¢do, que ao fixar o novo teto remuneratorio, que altera
vencimentos ou, ainda, que, como consequéncia da revisdao geral anual, conceda reajuste
remuneratorio aos servidores publicos.

Diante disso, conclui-se que a concessdo de reajuste aos servidores publicos
destinados a fixar novo teto salarial, a alterar vencimentos ou a conceder revisao geral de
subsidio e remuneracao esta isenta da obrigacao de seguir as regras do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Entre tais obrigacdes destaca-se a necessidade de compensar os
efeitos financeiros de tais atos pelo aumento da receita ou reducao de despesa. Isso ocorre
porque o §62, do mesmo art. 17, exime de tal determinagao de forma genérica todo o inciso
X do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Desta forma, entendo ndo haver nenhum impedimento legal para analise do PL e

Rua Liberdade, 270, Centro, Bom Jardim de Minas-MG — CEP: 37310-000 — Tel.: (32) 3292-1421
E-mail: camara@bomjardimdeminas.mg.leg.br — Site: bomjardimdeminas.mg.leg.br



s=n CAMARA MUNICIPAL DE
v~/ BOM JARDIM DE MINAS

concluo que a proposicao em tela é plenamente legitima, cumprindo o que determina a LRF,

nada havendo, sob o aspecto juridico, que impecga a sua apresentacdo ao Plenario.
Eis o parecer.

Bom Jardim de Minas-MG, 06 de julho de 2023.

(
Dra.\Ana Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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