CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 54 - PL 23 - 13° E FERIAS

Parecer juridico sobre o Projeto de Lei que
institui o abono de férias e o 13° salario aos
vereadores da Cdmara Municipal de Bom
Jardim de Minas - MG.

CONSULTA:

O Presidente da CAmara Municipal de Bom Jardim de Minas, o Presidente da Casa,
PEDRO VANDERI DE RESZENDE solicita um parecer desta Assessoria sobre a legalidade
do Projeto de Lei que institui o pagamento do abono de férias e 13° aos vereadores da

Camara Municipal de Bom Jardim de Minas - MG.

PARECER:

Sob o aspecto formal, a proposi¢do em referéncia estd redigida em
linguagem parlamentar e obedece a boa técnica legislativa.

0O projeto veio redigido em linguagem parlamentar, acompanhado de sua
justificativa, que o baseia legalmente.

Destaca-se que o PL obedece disposto no artigo 32, XVIIl, 40 e 79, X da Lei Organica
Municipal, juntamente com o observado no artigo 109 do mesmo diploma legal, quais

sejam:

Art. 32. Compete ao Presidente da Cdmara, além de outras
atribuigdes estipuladas no Regimento Interno:

()

XVIII - Nomear, conceder gratificacdes, licengas, férias, por em
disponibilidade, exonerar, demitir e punir servidores da Casa, nos
termos estritos da lei, e ainda expedir normas ou medidas
administrativas a eles pertinentes; (AC)

Art. 40. Ainiciativa de lei cabe qualquer Vereador, as comissdes
da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos.

Pardgrafo tinico. Os projetos de lei apresentados através da
iniciativa popular, serao subscritos no minimo por 5% (cinco por
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cento) dos eleitos no Municipio e, serdo inscritos, prioritariamente,
na ordem do dia da Camara.

Art. 109. A lei fixara os vencimentos dos servidores ptblicos
municipais, sendo vedada a concessdo de gratificagdo,
adicionais ou quaisquer vantagens pecunidrias por decreto ou
por qualquer ato da administracdo.

Art. 79. A Administragdo Publica direta ou indireta, de ambos os
Poderes do Municipio, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como
aos principios da razoabilidade, transparéncia e participagdo
popular, e também as seguintes disposi¢des, além de outras
previstas na Constituigdo Federal: (NR)

()

X - aremuneragdo dos servidores publicos e os subsidios dos
agentes politicos somente poderido ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (AC)

Nesse sentido, verifica-se que ndo existem vicios de iniciativa, ja que tal situagdo é
permitida pela LOM, ademais, tal situa¢do sé pode ser regulamentada através de Lei,
conforme estabelece o artigo 109, também de LOM.

Destaca-se ainda que as despesas oriundas desse Projeto correrdo a conta de
dotacdes orgamentarias alocadas ao orgamento da Camara Municipal.

Ademais, compete privativamente ao Poder Legislativo a deflagragdo de Projetos
de Lei que disponha sobre a fixagdo de subsidio mensal do Vereador e do Presidente da
Camara Municipal, conforme estabelece o artigo 29, V e VI da Constituigdo Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cidmara Municipal, que a promulgar3,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constituigao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()
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V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Cdmara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150, 11, 153,11, e
153,§291;

V] - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Cimaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Constituigdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites
maximos:

No mesmo sentido, a LOM também prevé, em seu artigo 21, o seguinte:

Art. 21. Os subsidios dos vereadores serio fixados no final de cada
legislatura, para vigorar na subsequente, nos termos do art. 29,
inciso V, da Constitui¢do Federal.

§ 1.2 Podera a Cdmara Municipal atualizar, periodicamente, os
subsidios do vereador, de acordo com a legislatura em vigor. § 2.2
A verba de representagdo do Presidente da Camara, que integra a
remuneragio, ndo podera exceder a dois tergos da que foi fixada
para o Prefeito Municipal.

Muito embora a Constituicio Federal e LOM utilizem a expressdo subsidio,
interpretagido sistematica do tema nos permite o entendimento de que se o subsidio, que
consiste na forma de remuneragdo dos agentes politicos, é fixado por Lei do Legislativo,
também o 13° e férias, beneficios acessérios reconhecidos como constitucionais pelo STF,
devem seguir a mesma forma legislativa.

O instrumento legal utilizado para tratar da matéria também é adequado, na
medida em que por se tratar da institui¢do de direitos, ndo ha como se afastar o principio
da reserva legal, devendo os beneficios serem criados por Lei.

Assim, no que se refere a forma, o PL em estudo encontra-se em harmonia com a
ordem constitucional vigente, bem como na LOM, ndo apresentando vicio capaz de

invalida-lo.
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Ademais, cumpre consignar que o artigo 29 da CF, acima mencionado, conferiu de

forma expressa ao Poder Legislativo Municipal, a competéncia para legislar sobre a

remunerag¢do dos Vereadores, Prefeitos, Vice Prefeitos e Secretarios Municipais.

Destarte, por forga da autonomia politico-administrativa outorgada aos

municipios pela Constitui¢do Federal de gerir seus préprios recursos e tratar seus

interesses, as normas que dispde sobre remuneragio dos agentes politicos municipais,

ndo podem ser instituidas por outro ente federativo, que ndo o préprio municipio,

portanto, ndo ha vicio de competéncia que possa macular a propositura em aprego.

No tocante a matéria, a CF em seu artigo 39 § 4° estabelece que:

§ 42 0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Ginica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

A carta magna, portanto, é taxativa ao estabelecer que os agentes politicos ndo

recebam outra forma de remuneragdo que ndo o subsidio em parcela tnica.

Ndo obstante, o STF, ja se posicionou no seguinte sentido:

Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral. Agdo direta de
inconstitucionalidade estadual. Pardmetro de controle. Regime de
subsidio. Verba de representagdo, 132 saldrio e tergo
constitucional de férias.

1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como pardmetro
normas da Constitui¢do Federal, desde que se trate de normas de
reproducdo obrigatéria pelos Estados. Precedentes.

2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas
remuneratorias de natureza mensal, o que ndo é o caso do décimo
terceiro salario e do tergo constitucional de férias, pagos a todos
os trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A

verba de representagio impugnada tem natureza
remuneratoria, independentemente de a lei municipal atribuir-
lhe nominalmente natureza indenizatéria. Como consequéncia,
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ndo é compativel com o regime constitucional de subsidio. 4.
Recurso parcialmente provido.

(STF - RE: 650898 RS - RIO GRANDE DO SUL, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 01/02/2017, Tribunal Pleno).

Portando, ndo ha 6bice na legalidade Constitucional para o pagamento das verbas
em questao.
Contudo, o pagamento do 13° e ter¢o de férias ndo pode ser autorizado

diretamente pelo gestor, de forma automadtica, conforme o entendimento do STF. A
decisdo reconheceu tdo somente, a possibilidade de instituicdo dessas vantagens, de
modo que o pagamento depende da edigao de lei que institua os beneficios, conforme
pretende o PL em andlise.

Sendo assim, também quanto ao contetido material o PL também encontra-se
constitucional.

Também merece destaque o artigo 88 do Regimento interno da Camara Municipal,
que diz que:

A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador, as Comissdes de
Cémara, ao Prefeito e aos cidaddos. Pardgrafo tinico. Os projetos de
lei apresentados através da iniciativa popular serao subscritos por,
no minimo, 5% dos eleitores do Municipio, e serdo escritos,
prioritariamente, na ordem do dia da Camara.

Importante ressaltar que o pagamento de tais beneficios deve observar os limites
de despesas com folha de pagamento previstos no artigo 29-A e § 1° da CF, bem como no
disposto no artigo 16 e 17 da Lei Complementar 101/00, além de levar em consideragdo
a realidade financeira do municipio.

Ressalto ainda a importancia do ensejo dessas verbas se dar a partir da préxima

legislatura, evitando assim uma possivel responsabilizagdo por legislar em causa prépria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e
Constitucionalidade do referido projeto, por ndo existirem vicios de competéncia, e pela
matéria estar amparada legalmente, sendo tal regulamentagdo de extrema necessidade

para o incentivo dos servidores do ambito legislativo.
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Ademais, solicito o estudo do impacto orgamentario junto a Assessoria Contabil

deste casa, para apreciagdo do referido projeto em relagdo a parte financeira da Casa, visto

que a parte legal esta em acordo com os dispositivos legais.
Eis 0 nosso parecer.

Bom Jardim de Minas-MG, 12 de junho de 2023

Dra."®na Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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