CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 52/2023 - PL 22/2023

Parecer juridico ao projeto de lei n? 22/2023
que “Autoriza o Poder Legislativo a contratar
servicos de assisténcia médica, ambulatorial e
hospitalar para os servidores publicos da
Camara Municipal de Bom Jardim de Minas e da
outras providéncias.”
CONSULTA:
Apoés receber o projeto de lei em epigrafe, a Assessoria Juridica da Camara Municipal
de Bom Jardim de Minas emite o seu parecer a esta proposicdo, de autoria do Presidente

Pedro Vanderli de Rezende.

PARECER:

Sob o aspecto formal, a proposicio em referéncia esta redigida em linguagem
parlamentar e obedece a boa técnica legislativa.

Trata-se de PL que busca a valoriza¢do do Servidor Legislativo municipal, incluindo
seus dependentes, conferindo-lhe Plano de Satde, custeado, em parte pelo Poder Legislativo,
através de procedimento licitatério.

O PL define os critérios necessarios para a aplicabilidade, descontos, forma de
contratacdo, etc. os quais poderdo ser analisados pelos nobres vereadores em relacao a
sugestdo de emendas.

Ademais o tema ja foi objeto de consulta pelo TCE, consulta - TC-3160/2004, que
definiu o seguinte:

“CONCLUSAO Com base no exposto, opinamos para que, no mérito, a
presente consulta seja respondida no sentido da possibilidade de se
firmar contrato com instituicdo privada para o estabelecimento de
assisténcia médica, laboratorial, odontolégica, ambulatorial e
hospitalar para os servidores dos poderes legislativos municipais,
sendo tal feito primeiramente pautado na Magna Carta que elenca
em seu artigo 62 dentre os direitos sociais, o direito a satde,
devendo, para se constituir validamente, estar respaldado na
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legislagdo municipal. A respeito da concessado de auxilio para custeio
de assisténcia a saude consideramos possivel, desde que observadas
as limitacoes estabelecidas pelo orcamento do municipio e devida
previsdo no mesmo. Destaca-se, mais uma vez, a impossibilidade de
se utilizar recursos provenientes do sistema de previdéncia proprio
dos servidores para a cobertura dos gastos com a assisténcia privada
a saude sobre a qual versa a presente consulta. Ressalta-se, ainda,
que a parte do custeio por tal servico, que ficard a cargo dos
servidores municipais, devera enquadrar-se no percentual maximo
previsto em lei para as consignacdes em folha de pagamento, além de
observar os demais condicionantes anteriormente apresentados que
deverdo servir como norte para a concessdo do beneficio ora
discutido. Esse é o nosso entendimento.”

Ademais, a partir da vigéncia da Constituicao de 1988 nao é possivel a instituicdo
de qualquer sistema de sadde de filiacdo compulséria, razdo pela qual qualquer tipo de
assisténcia médica diversa do SUS (Sistema Unico de Satide) s6 pode existir a partir de um
ato de vontade do beneficiario, que espontaneamente vincule-se a qualquer tipo de
assisténcia suplementar.

Por seu turno, hodiernamente, a assisténcia a saide diversa do SUS é prestada por
empresas privadas, por meio de contratos de "planode saude" ou "seguro saude".

E de conhecimento comum que tais empresas oferecem precos mais favoraveis
quando sua contrata¢do é feita por um grupo de trabalhadores vinculados a um mesmo
empregador, por varios motivos, como, p. ex., a diminuicdo do risco atuarial na admissao
simultidnea de umgrande numero de pessoas, pela maior garantia contra a inadimpléncia ou
atraso de pagamento, em razdo das mensalidades serem comumentedescontadas em folha
de pagamento.

Assim sendo, nada impede, juridicamente, que o Poder Publico, por meio de seus
orgdos, assuma papel semelhante ao do "empregador” nestes contratos. Pode fazer isso por
simples credenciamento de uma empresa de assisténcia suplementar a sadde: os servidores
poderiamaderir ao plano se o desejassem, sendo as respectivas mensalidades
descontadas em folha de pagamento, e podendo também retirar-se aqualquer tempo.

Neste ponto, é de se observar o disposto no art. 37 da Carta Magna:

"Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
aoseguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdo serdo contratadosmediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente
permitirdas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveisa garantia do cumprimento das obrigacdes".

Sendo assim, nao se pode jamais olvidar dos principios do caput. Em respeito ao
principio da impessoalidade, necessario sera quetal processo seja previsto em edital e aberto
a todas as empresas que satisfagam as condi¢des do mesmao.

Em respeito ao principio da publicidade, tal edital devera terampla publicagdo, tal
qual um edital de licitacgao.

Por fim, em respeito ao principio da eficiéncia, o edital devera prever requisitos
minimos de idoneidade da(s) empresa(s), a fim de que possa(m) eficientemente prestar o
servico demandado. No minimo,de ser assegurado: a) publicacao de edital, convidando as
empresas de seguro saude a credenciarem-se para prestar assisténcia aos servidores da
Camara Municipal, mediante desconto em folha de pagamento; b) recebimento dos
documentos de habilitagdo das empresas, com avaliagdodas mesmas por comissado especial;
c) publicacao do resultado da habilitacdo, informando quais as empresas admitidas; e d)
implantacdo de descontos em folha de pagamento para os servidores que optarem pelo
plano, consignado a empresa de livre escolha destes.

Como o credenciamento, poderdo ser simultaneamente cadastradas varias empresas,
cabendo ao servidor a opgdo por uma delas(ou por nenhuma).

Ressalto ainda, que se deve observar algumas situagdes tais como limite maximo de
uma porcentagem de desconto do salario do servidor; No caso de afastamento por conta de
acidente de trabalho, cujo beneficio é pago pelo INSS, o plano devera ser pago por meio de
ressarcimento ao Erario e no caso do Legislativo ndo deixar de pagar o plano de saude do

funcionario afastado e ele ndo ressarca o erario, a o Plno sera suspenso e o servidor inscrito
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na divida ativa.

Desta forma, nao havendo nenhum impedimento legal, concluo que a proposi¢ao em
tela é plenamente legitima e legal, nada havendo, sob o aspecto juridico, que impeca a sua
apresentacao ao Plenario.

Eis o parecer.

Bom Jardim de Minas-MG, 30 de maio de 2023.

(
Dra.\Ana Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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