CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 48/2023 - PROJETO DE LEI 18/2023

Parecer juridico sobre o Projeto de Lei que
“Dispde sobre as diretrizes para elaboracgao e a
execucao da Lei Or¢camentaria do exercicio de
2024 e da outras providéncias”

CONSULTA:
Apés apresentacao do Projeto de Lei 18/2023, que dispoes sobre as diretrizes para
elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria do exercicio de 2024, vem a Assessoria

Juridica de o Legislativo emitir parecer nos seguintes termos:

PARECER:

Sob o aspecto formal, a proposicdio em referéncia estd redigida em
linguagem parlamentar e obedece a boa técnica legislativa.

Trata-se de parecer sobre a legalidade, constitucionalidade, formalidade juridica e
técnica legislativa de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo municipal, em
tramitacdo nesta Casa, que define diretrizes para elaboracdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria do exercicio de 2024.

A LDO é um dos instrumentos integrantes do sistema de planejamento da
Administracao Publica, que corresponde ao ponto intermediario do processo de
planejamento, posicionando-se como elo de ligacdo entre o Plano Plurianual e o
Orgamento Anual.

Prevista na Constituicao Federal, sua apresentacdo é regulamentada pela Lei no
4.320/64 e pela Lei complementar no 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), leis
estas que tém inclusive algumas de suas disposi¢cdes citadas ou transcritas no texto deste
projeto.

Segundo o § 2° do art. 165 da Constituicdo, a LDO deve conter as metas e
prioridades da administracdo publica para o exercicio financeiro subsequente, incluindo
as despesas de capital, e também deve conter orientagdes para a elaboracdo da lei

orcamentaria anual, e ainda dispor sobre as eventuais altera¢des na legislacao tributaria.
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De acordo também com a Constitui¢cdo Federal (art. 35, § 2°, II, do ADCT) e com a

Lei Organica do Municipio (art. 162), o projeto de LDO deve ser apresentado a CAmara até
o dia 15 de abril, e por esta aprovada até o encerramento do primeiro periodo da sessdo
legislativa, ou seja, até 17 de julho, para que no segundo semestre (até 30 de setembro)
seja elaborada e apresentada a proposta orcamentdaria para o préximo exercicio.

A LDO serve, portanto, como ato preparatério para a elabora¢do do or¢camento
para o ano seguinte. Enquanto a LDO define diretrizes e prioridades, o projeto do
orcamento anual apresentara, sob a forma contabil (projetos e dotagdes), a distribuicao
dos recursos a serem arrecadados e despendidos no exercicio seguinte.

Para a elaboracdo da proposta orcamentaria, devem ser definidos previamente
alguns parametros e também as prioridades de investimentos e de utilizagdo dos recursos
da administragao publica, extraindo do Plano Plurianual os investimentos que pretende a
Administragdo realizar no exercicio seguinte.

Quanto ao texto-base do projeto sob analise, é semelhante ao que foi apresentado
nos ultimos anos. Em linhas gerais, o corpo do projeto atende satisfatoriamente aos
parametros exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Constituicao Federal.

Foram observadas, no artigo 8% as disposicdes relativas as emendas
parlamentares individuais impositivas ao orcamento, cujo mecanismo foi instituido pela
Emenda no 02/2017 a Lei Organica do Municipio, alterando o seu art. 175.

Destaco que os nobres edis devem analisar criteriosamente sobre a possibilidade
de emendas a alguns dispositivos, pois sendo o Poder Legislativo o responsavel pela
fiscalizacdo, o fato de dar plena autonomia ao Executivo pode dar margem para omissdes
e consequente responsabilizacdo aos vereadores por ndao terem conhecimento de
determinadas a¢des do Executivo.

O projeto veio embasado com os anexos necessarios para a avaliacdo das Metas e
Prioridades do Municipio para 2024, os quais ja foram analisados por essa Assessoria
juntamente com a Contabilidade do Legislativo, a qual também ja emitiu parecer sobre a
PL em questao. Diante disso, sugiro que a reunido de comissao seja realizada na presenca
de ambas, para que assim todas as possiveis duvidas possam ser sanadas.

Ademais, competéncia desta Casa esta inserida no inciso III do artigo 13, e no
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paragrafo 4° do artigo 24 ambos da Lei Organica Municipal.

Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente projeto de lei
vislumbra-se, que de acordo com o inciso VII do artigo 57 da Lei Organica Municipal o
poder Executivo detém a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, extrai-se da
mencionada Lei, in verbis:

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito, dentre outras
atribuigoes:

VII - enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias do or¢camento do municipio;

()

XXXIX - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade
civil e com membros da comunidade, especialmente por ocasido da
elaboracdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e
or¢amentos, bem como projetos de grande repercussdo para a
comunidade;

O projeto também cumpre o estipulado nos artigos 161 e 168 da LOM, juntamente
com o disposto no Capitulo III, artigo 100 ao 106 do Regimento Interno, e conforme
podemos vislumbrar no artigo 144 do regimento interno desta Casa a matéria contida no
projeto de lei de n° 18 de 2023 devera ter duas discussdes (dois turnos de votagao).

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, ndo se verifica
nenhum vicio de iniciativa na propositura do Projeto de Lei, uma vez que todas as
competéncias foram respeitadas.

Desta forma, concluo que o projeto é plenamente regular e legal, além de cumprir
o interesse publico, nada havendo, sob o aspecto juridico, que impeca a sua aprovagao
pela Camara, devendo os nobres vereadores discutir, sobre a necessidade da propositura
de emendas indicadas.

Eis o parecer.

Bom Jardim de Minas-MG, 15 de maio de 2023.

:
Dra.\Wna Clara Cirilo de Paula
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