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Parecer contabil N. 2 001/2023

Aos membros da
Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomadas de Contas

Assunto: Parecer Contdbil ao Projeto de Lei n® 18/2023, relativo as

Diretrizes Or¢camentdrias para o exercicio financeiro de 2024.

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo de Financas, Orcamento e
Tomadas de Contas da Cimara Municipal de Bom Jardim de Minas, em relacio ao
Projeto de Lei n® 18/2023, que dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e
execugdo orgamentdria do exercicio financeiro de 2024 e da outras providéncias.

O presente parecer contabil possui como escopo a apresentagdo de
aspectos técnicos contabeis e dos pressupostos formais inerentes ao ato, nio
possui forga vinculante, ficando a cargo dos Nobres Vereadores a atenta andlise
dos dados para emissdo do parecer da comissio e votacdo do projeto.

A analise constante deste parecer contabil toma por base os documentos
instruidos nos autos, haja vista a presun¢do de veracidade e legitimidade das
informacgdes e documentos apresentados pelo 6rgido consulente.

A Constituicdo prevé que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
compreendera as metas e prioridades da administragéo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

A LDO orienta a elaboragdo da lei or¢amentaria anual, devendo dispor
sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecer a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Através da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, a LDO passou a ter novas fung¢des relacionadas ao
equilibrio fiscal, como dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas,
estabelecer critérios e formas de limitagdo de empenho, quantificar o resultado
primario e nominal, e todos estes aspectos foram incluidos neste PLDO 2024.

Diante de tantos requisitos, a fun¢do primordial de estabelecer prioridades

e orientar a Lei Orgamentaria Anual (LOA) ndo pode ser esquecida.
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Estabelecer prioridades significa restringir o escopo, escolher entre os

objetivos e metas j4 existentes, refletindo o que é mais relevante para o ano 2024.
De forma analoga, a elaboragio do Anexo de Prioridades e Metas da LDO,
deve estabelecer prioridades a partir de um universo de agdes orcamentarias,

tendo como pardmetro inicial o Plano Plurianual - PPA.

0 artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece aspectos a serem

abordados pela LDO e o projeto ora analisado cumpre os requisitos do artigo.

A respeito dos prazos, o artigo 1622 da Lei Organica do Municipio, define
que o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentérias (PLDO) deve ser apresentado a
Camara até o dia 15 de abril e deve ser aprovado até o encerramento do primeiro
periodo da sessdo legislativa, ou seja, até 17 de julho, para que até 30 de setembro,

seja elaborada e apresentada a proposta orgamentaria para o préximo exercicio.

E oportuno lembrar, conforme definido no artigo 372 da Lei Organica Mu-
nicipal, compete a Mesa Diretora da Cimara Municipal, elaborar e encaminhar a
Proposta do Orgamento da Cdmara, com o devido detalhamento de despesas para
o exercicio de 2024, até 31 de julho de 2023, ou em outro prazo que vier a ser
fixado pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias, e o PLDO 2024, em seu artigo 7%, de-
termina que este detalhamento de despesas deve ser encaminhado ao Poder Exe-
cutivo até 30 (trinta) dias antes do prazo da remessa da PLOA 2024 a Cdmara Mu-

nicipal, ou seja, até 30 de agosto de 2023.

O artigo 82, § 22 faz referéncia as emendas individuais, determinando o li-
mite de 1,2 % da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo. O texto atende a Lei Orgdnica Municipal, porém atualizagdes fe-
derais trazidas pela Emenda Constitucional 126/2022, permitem o aumento deste
limite para 2%, e por isso, sugiro consulta a Assessoria Juridica buscando verificar
a possibilidade legal desta atualizagao ser incluida no PLDO 2024.

Considero autoaplicavel a intervengdo legislativa de incluir o novo patamar

para emendas impositivas (2% da RCL), porém, assim como feito em relagdo a Se-

¢do Orgamentos, da Constituigdo Federal (artigos 165° a 1699), é conveniente sua
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reprodugio na Lei Orgénica Municipal, lembrando que, tal qual decidido pelo Su-

premo Tribunal Federal (STF), a regulamentagao local ndo deve nunca elevar o

percentual da impositividade constitucional (vide STF, ADI 6.308).

Sugiro a compatibilizagdo com o texto definido no artigo 1662, § 92, onde:

As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria
serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade
desse percentual serd destinada a agdes e servigos
ptblicos de satide.

Neste sentido, as emendas impositivas sobre o orgamento 2024 estariam
limitadas em até 2% da receita efetivamente arrecadada no ano de 2022. Esta al-

teragdo confere maior transparéncia e previsibilidade dos valores destinados.

Em relagio aos artigos 102 e 112, entendo que ao permitirem as alteracoes
descritas por decreto, principalmente no que diz respeito ao remanejamento,
transposicgdo e transferéncia na estrutura do orgamento, concedem ao Poder Exe-
cutivo maior autonomia para implementar atualizagoes orcamentarias. Estas con-
cessdes podem prejudicar o acompanhamento das altera¢des or¢amentarias, atri-

buicio tipica do Poder Legislativo.

Apesar de diversos municipios seguirem o texto apresentado neste PLDO
2024, ha de se esclarecer que estas deliberagdes podem ser interpretadas como

inconsonantes ao disposto no artigo 167 da CF.

O artigo 1672 da CF/88 estabelece no inciso VI, a proibicdo de “conces-
sdo ou utilizagdo de créditos ilimitados”, sendo mais prudente ndo conceder
tais prerrogativas ao Poder Executivo, com o objetivo de acompanhar possi-
veis alteracdes e evitar possivel descaracterizagdo do planejamento.

A definicdo de despesa irrelevante caracterizada no artigo 159, usa
como referéncia a Lei Federal n® 8.666,/93. Devido a eminente revogagdo da

mesma, considero relevante a adequagdo do texto a norma mais atual.
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0 artigo 179, estabelece o definido no artigo 9° da LRF, traz aspectos sobre

a limitacio de empenho e movimentag&o financeira como medida para garantir o
equilibrio das contas ptiblicas, devendo os Poderes Legislativo e Executivo acom-

panhar bimestralmente a evolugao da execugdo orgamentaria e financeira.

Analisando os anexos do PLDO 2024, observo que 0 Anexo I apresenta Me-
tas Fiscais para os anos de 2023 a 2025, contém tabelas de receitas, despesas, re-

sultados nominal e primério, montante da divida publica, e suas descrigoes.

As metas fiscais determinadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias séo para-
metros de controle das contas publicas, sendo um elo entre o planejamento, a ela-
boragéo e a execugdo do orgamento. Antes de mais nada, essas metas tém a finali-
dade de garantir as condi¢des necessarias para que a economia cres¢a de forma
sustentada. Nesse sentido, direciona os esfor¢os para preservar o equilibrio fiscal
do Municipio. Como consequéncia, colabora para manutencido da divida puiblica

em niveis aceitaveis.

Os valores das metas anuais para 2024 estdo assim distribuidos:

ESPECIFICAGAO  VALOR CORRENTE (R$) VALOR CONSTANTE (R$)

ReceitaTotal 44870.362,00  43.090.716,00
Receitas Primarias 44.870.362,00 - 43.090.716,00
Despesa Total ' 44.870.362,00 ~ 43.090.716,00
Despesas Prlmarlas b 44.821.021,00  43.043.3 331,00
Resultado Primério 4934100 | 4738400
Resultado Nommal : (751. 105 DO] 7 (721.315,00)
Divida Publica Consolidada 966.827,00 . 928.481,00
Divida Consolidada Liquida (17.357.069,00) (16.668.654,00)

0 resultado priméario é um termo utilizado em contas publicas para mostrar
a diferenca entre as receitas e despesas no exercicio, excluida a parcela referente
aos juros nominais incidentes sobre a divida liquida. Representa a “autossuficién-
cia” de recursos publicos para a cobertura das despesas, assim como a dependén-

cia de recursos de terceiros para a cobertura das despesas.
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Cabe destacar a previsio de um modesto superévit primario e o resultado

nominal negativo. O resultado nominal pela metodologia abaixo da linha repre-
senta a variacio da divida liquida em determinado perfodo. O critério “abaixo da
linha” se refere a dtica do financiamento. Analisa o déficit ptblico com base na va-
riacdo da divida ptblica, sendo conhecido também como Necessidades de Financi-
amento do Setor Publico (NFSP). Sob a 6tica “abaixo da linha”, o saldo negativo
indica superavit, ao passo que o saldo positivo indica deficit. :

Relativo ao resultado nominal “abaixo da linha”, a variagdo da Divida Con-
solidada Liquida (DCL), observada a diferenga entre a DCL de 2024 e a DCL de
2023, apresenta expectativa de saldo negativo de R$ 751.105,00.

A DCL corresponde 2 diferenca entre a divida bruta (divida total do go-
verno) e os valores que a Administragdo tem em caixa (ativos disponiveis) e a re-
ceber (haveres financeiros). Ao longo dos tltimos anos tem apresentado valores
negativos. A (ltima LDO sugeria uma expectativa de leve aumento da Divida Con-

solidada Liquida entre 2023 e 2025, mantendo sempre valores negativos.

Contudo a PLDO 2024, diferentemente da LDO 2023, prevé crescimento em
patamares negativos sugerindo que o Executivo ndo prevé utilizar seus ativos dis-
poniveis ou haveres financeiros para financiar o déficit publico. Independente dos
nimeros apresentados, é necessario manter controle constante, inclusive com

atenc¢ao aos juros.

Lembro que supervit primdrio em proporgao do produto interno bruto
(PIB) baixo, pode comprometer o pagamento dos juros e do principal da divida
publica. Nesta condigdo o governo pode apresentar déficit nominal, com saldo ne-
gativo relativo a diferenca entre receitas e despesas publicas ao considerar as par-
celas referentes aos juros nominais incidentes sobre a divida, e isso pode se tornar
uma “bola de neve”. Lembrando que financiamento de gastos por meio de recursos
financeiros (operacdes de crédito e emissdo de titulos) implicara no aumento da

divida publica.

1 GADELHA, Sérgio Ricardo de Brito; Médulo 3: A Divida Piblica e o Financiamento Orgamentario.
Disponivel em: <https://repositorio,enap.gov.br/bitstream/1/3169/1/Modu}0%203%20-
%ZOA%ZODivida%2OPub]ica‘-‘/uZOe‘}’uZ00%2OFinanciamento%ZOOrcamentario.pdf>
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0 problema ndo reside no tamanho da divida por si s6, mas principalmente

na forma como o seu financiamento se realiza, o que implica avaliar questoes,
como prazos de amortizacdo da divida e as taxas de juros, que podem representar

um componente expressivo dos gastos publicos no futuro.

Espera-se que o governo tenha um saldo positivo nas contas publicas, o que
significaria que o governo consegue pagar todas as suas despesas, incluindo a de
juros, e ainda amortizar um pouco do estoque de divida. Finalizando, o quadro de
Metas Fiscais de 2024 prevé um aumento da Divida Piiblica Consolidada esti-

mado em R$ 966.827,00.

Em contrapartida a preocupante previsao de aumento da divida publica, é
observado um robusto montante negativo de R$ 17.357.069,00, previsto como Di-
vida Consolidada Liquida. Este resultado sugere que a soma dos valores que a ad-
ministragio tem em forma de ativos disponiveis e haveres receber serao superio-
res a divida do governo. Porém, é adequado controlar a dindmica destes indices,
assim como os objetivos da administragdo, visando evitar um endividamento que

possa prejudicar o desenvolvimento municipal.

Com base nos dados descritos no PLDO 2024 e resultados obtidos nos anos
anteriores, é possivel constatar que a previsao de receita foi estimada em confor-
midade com a capacidade de arrecadagdo do municipio e distribuigéo de recursos
por érgdos, logo esta sendo considerado as maiores necessidades de agdes do Go-
verno Municipal, assim como a previsdo de equilfbrio orgamentario e financeiro,

estando em conformidade ao estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

0 demonstrativo que compara a avaliagdo do cumprimento das metas fis-
cais do exercicio anterior indica um aumento das receitas primdrias que supera-
ram o aumento das despesas primarias, gerando superdvit primério de R$

293.925,00, superando a meta positivamente em R$ 70.477,00.

Em relacdo ao previsto, a Divida Publica Consolidada ultrapassou a meta
em R$ 144.997,00, atingindo um valor de R$ 860.473,00, sendo interessante bus-
car maiores informagdes a respeito das possiveis causas que estdo condu-
zindo ao aumento da Divida Consolidada, assim como a existéncia de estra-

tégias para mitigar esse aumento.
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Em contrapartida, a Divida Consolidada Liquida apresentou diferenca em

relacio a meta com valor negativo de R$ 12.625.033,00, fechando como valor ne-
gativo de R$ 15.818.634,00, indicando que a administracdo mantém ativos dispo-

niveis e haveres financeiros para financiar a dfvida publica.

Em relacdo ao Resultado Nominal, salvo engano, ha uma diferenca em rela-
¢30 a meta prevista na LDO 2023. Salvo engano, era previsto resultado nominal
de R$ 381.092,00, gerando duvida em relagdo a coeréncia da interpretagdo. To-
davia a PLDO 2024 trouxe como meta prevista em 2022 o valor positivo de R$
10.297.360,00, em seguida apresenta como meta realizada de resultado nominal o
valor negativo de R$ 2.327.673,00. Imagino que a possivel diferenca seja pelo
uso de diferentes metodologias, sendo utilizado a metodologia acima da linha na

PLDO 2023 e a metodologia abaixo da linha na PLDO 2024.

No quadro de metas fiscais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, assim como o do montante da divida, salvo engano, também foram ob-
servados valores divergentes aos apresentados na LDO 2023, visando sanar
qualquer tipo de divida, sugiro que seja solicitado maiores informagdes ao Poder

Executivo, buscando melhor entendimento da situagao refletida pelos nimeros.

Nio hé previsdo de rentncias no quadro demonstrativo de rentincia de re-
ceitas para os préximos trés exercicios. E no quadro demonstrativo da margem de
expansio das despesas obrigatérias de carater continuado para 2024, foi aplicada
a taxa de crescimento esperada para o PIB nacional de 3%, resultando em uma

margem de R$ 1.158.590,00 para cobertura de despesas de carater continuado.

0 Anexo 1I de Riscos Fiscais apresenta uma projecdo de “passivos contin-
gentes” no valor R$ 480.000,00 associado 2 possibilidade de condenagdo em de-
mandas judiciais. E aponta como providéncia para esta possibilidade a utilizagdo

da dotacio orcamentéria de Reserva de Contingéncia.

0 Anexo III, referente as metas e prioridades, descreve os programas €
acdes estabelecidos no Plano Plurianual - PPA (2022-2025) e foram acrescidas as
acdes incluidas por intermédio das Leis Orcamentarias Anuais ou de créditos adi-
cionais autorizados por lei. E adequado que se confirme com a Assessoria Juridica

da Casa, a necessidade de Revisdo do PPA (2022-2025) pela incluséo de agoes.
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No anexo de Metas e Prioridades sdo apresentados 21 programas e 190
acdes descritas com os referidos titulos e finalidades. Considero que um projeto de
diretrizes orcamentarias mais democrético, deve permitir um melhor entendi-
mento das prioridades, sendo adequado uma apresentagdo mais detalhada, man-

tendo adequagio legal a Lei Municipal 1.656 de 2021, que dispde sobre o PPA.

Visando facilitar o acompanhamento popular das prioridades planeja-
das pelo governo, é de grande valia a determinacdo de metas em percentual.
Informar o percentual da agdo ja executado e a previsdo a executar no exerci-
cio de 2024, demonstra atengdo da administragao com planejamento e trans-
paréncia, além de facilitar o controle do trabalho feito pela administragao.

0 detalhamento de metas e prioridades limitado a descrigao de progra-
mas, acoes e suas finalidades torna o planejamento pouco preciso e dificulta a

analise dos vereadores a respeito das prioridades do PLDO 2024.

O artigo 45° da Lei de Responsabilidade Fiscal visando observar o
estabelecido no artigo 52, § 5° determina que a lei orcamentdria e as de
créditos adicionais sé incluirdo novos projetos apos adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do
patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

or¢amentarias.

Buscando o regular atendimento deste artigo muitos municipios tém
inclufdo um anexo para o envio de relatério de obras e projetos em
andamento no exercicio de 2023. E adequado que este relatorio contenha
informacdes como a Secretaria beneficiada pela obra, situagdo da obra,
descri¢do da obra, processo/contrato, valor total atual, valor executado, valor

a executar, percentual executado e prazo de conclusao.

A Lei Orgénica Municipal prevé nos artigos 1699, §22 e §32 um texto
similar ao estabelecido no artigo 452 da LRF, reforcando a necessidade de
informar o andamento de projetos e obras. Segue abaixo o texto da do artigo

459 da LRF:
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Art. 452 Observado o disposto no § 52 do artigo 5% a
lei orcamentdria e as de créditos adicionais so
incluirdo novos projetos apés adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patriménio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentdrias.

Pardgrafo tinico. O Poder Executivo de cada ente
encaminhard ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orgamentdrias, relatério
com as informagdes necessdrias ao cumprimento do
disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla
divulgagdo.

Por fim, devo alertar para os principios da publicidade e transparéncia
que devem acompanhar a elaboragao das leis de diretrizes orgamentdrias e
demais leis orcamentérias, conforme artigo 579, XXXIX, artigo 1719, I da Lei

Orgénica Municipal e pelo artigo 352 da PLDO.

Neste sentido, hd obrigatoriedade da realizagdo de uma audiéncia
publica para discussdo do projeto de LDO, nos termos previstos no artigo 48°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo esta audiéncia um dos instrumentos

de transparéncia da gestdo fiscal.

Para tanto, além da convocagdo de representantes do Executivo para
discorrerem sobre os parametros do projeto, devera ser realizada ampla
divulgacdo, cabendo & Camara Municipal e ao Executivo buscar meios para

incentivar a participagdo popular.

Buscando incentivar a participagdo popular ao longo do processo de
elaboracio das leis orgamentarias, alguns municipios tém aderido ao sistema e-

democracia oferecido pelo Interlegis sem custo adicional para Administragao.
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Iniciativas municipais para criagdo do Orgamento Participativo, através

de decreto, podem organizar meios de captagdo das demandas da populagao
através de caixas de coleta espalhadas pela cidade, sites ou conferéncias no
periodo que antecede a elaboragdo das leis orgamentarias, estas sdo praticas

consonantes com o estabelecido no artigo 69A, I e artigo 161, § 1°.

Art. 69-A. A transparéncia das contas publicas e da
gestdo financeira do Municipio serd assegurada

mediante os seguintes instrumentos:

[ - Incentivo a participagdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante 0s processos de
elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes

orcamentdrias e orcamentos;

Art. 161. (...)

§1° A elaboragdo e aprovagdo das leis de que trata este
artigo pelo Poder Executivo deverdo ocorrer com d
participagdo popular, mediante a realizagdo de
audiéncias ptblicas com ampla divulgagdo na
comunidade e expedigdo de convites formais para a
Camara Municipal e para as entidades representativas
de planejamento.
Em sintese, sob o aspecto formal, o projeto atende satisfatoriamente aos
pardmetros exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Constitui¢ao
Federal. Apresentadas as informagdes técnico contébeis, cabe ao Egrégio Plenario

apreciar o mérito do projeto, €, se for o caso, solicitar maiores informagoes.

Eis o parecer.

Bom Jardim de Minas, 09 de maio de 2023.
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