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ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 55/2022 - PLO 13 DE 2022

Parecer Juridico ao PL 13/2022 que “dispde
sobre a revisdo anual salarial para os
profissionais integrantes do quadro do
magistério de Bom Jardim de minas e da outras
providéncias”.

CONSULTA

Apés receber um avulso projeto de lei, a Assessoria Juridica da Camara Municipal
de Bom Jardim de Minas emite seu parecer a esta proposi¢cdo de autoria do Prefeito
Municipal, que dispde sobre a revisdo anual salarial para os profissionais integrantes do

quadro do magistério de Bom Jardim de Minas.

PARECER

Sob o aspecto formal, o projeto foi apresentado em bons termos estando de
acordo com as técnicas legislativas.

Insta mencionar que o projeto veio instruido com toda documentacao necessaria,
e que tal verba encontra-se prevista no orcamento vigente.

O sistema de remuneracdo dos servidores publicos encontra parametro nas

disposicdes do artigo 37, inciso X da Constituicao Federal, ora transcrita na sequéncia:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..] X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;
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Nesse contexto, as disposi¢des constitucionais acima encerram dois comandos
fundamentais, consoante itens destacados a seguir:

(i)  fixagdo ou alteracdo da remuneragdo dos agentes publicos,
por intermédio de lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, externando o principio da simetria constitucional;

(ii) garantia da revisdo geral anual a remuneragdo dos agentes
publicos, a qual, dedica-se o presente parecer. Sendo assim, pelo
aspecto juridico o projeto é legal e tecnicamente regular, estando
em condigées de ser aprovado pela Camara, entretanto, por ser um
projeto que envolver créditos e orgamentos, sugiro que o0s
vereadores também tenham a opinido da Assessoria Contdbil dessa
Casa de Leis, para que ndo reste, de fato, nenhuma divida.

Desse modo, frise-se como ponto angular a distin¢ao entre a revisdo geral anual e
o reajuste, que incidem diretamente sobre a remuneracdo dos servidores publicos, mas
que comumente é tema de controvérsias no ambito das Administra¢des Publicas.

A revisao geral anual é um direito constitucionalmente assegurado a todos os
agentes publicos como forma de recompor o valor real de vencimentos e subsidios
depreciados ao longo dos doze meses anteriores pelas oscilagdes inflacionarias. Trata-se
nio de um aumento remuneratério por espécie, mas sim da restauracdo das
importancias perdidas em razao dos fendmenos econdmicos. Difere, nesse sentido, da
expressao “reajuste remuneratorio”, que significa, justamente, a concessao de aumentos
reais aos vencimentos ou aos subsidios de determinadas categorias de funcionarios. Tal
distincdo é importante porque o tratamento juridico dispensado a cada um dos
institutos é diverso.

Destaca-se que com o advento da portaria 67 de 2022, foi concedido o reajuste
de 33,24%, elevando o piso salarial do magistério para o valor de R$ 3.845,63 (trés mil
oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos), de forma que o referido
Projeto busca a revisdo salarial de forma proporcional as horas trabalhadas a cada um
dos cargos mencionados, conforme consta na planilha anexada.

Ademais, o piso salarial profissional nacional do magistério publico corresponde
a um valor, fixado anualmente, que estabelece o minimo (“piso”) que os profissionais da

educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental e médio) devem receber pelo
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exercicio de suas atividades. Isso ndo se confunde com a revisao geral anual, de natureza
constitucional (art. 37, inc. X, CF/88), que objetiva recompor as perdas inflacionarias dos
vencimentos ao longo dos ultimos doze meses. Portanto, ambos os institutos sao
perfeitamente acumulaveis, sendo valida e adequada a norma que estabeleca a revisao
geral dos vencimentos e saldrios dos servidores do quadro do Magistério Publico
Municipal pelo IPCA, sem prejuizo da atualizacdo do piso salarial.

E importante ressaltar que a reposicio inflacionaria das perdas salariais é
considerada um direito subjetivo dos servidores publicos, cuja inobservancia
pode acarretar, inclusive, a propositura de a¢ao direta de inconstitucionalidade
por omissdo, prevista no artigo 103, § 22, da CF/88, caso em que o Poder
Judiciario, ao declarar a inconstitucionalidade pela inércia do respectivo poder
constitucional, o notifica para a ado¢ao das providéncias necessarias. Alids, existem
julgados que, ao defenderem a falta de efetividade dessa mera ciéncia ao poder violador
do direito subjetivo, aplicam técnicas avancadas de decisdo judicial, como as
manipulativas, a partir das quais o juizo declara a inconstitucionalidade e estabelece
determinada disciplina, consentanea com o parametro constitucional avaliado.

Com isso, ressalta-se a importiancia do referido Projeto de Lei, por estar
concretizando os direitos subjetivos dos servidores do quadro do Magistério Publico
Municipal, especialmente os relacionados a irredutibilidade dos vencimentos.

Além da observancia da competéncia e da iniciativa, o projeto atende aos
requisitos de natureza financeira, pois ndo objetiva a concessdo de aumento real aos
servidores publicos, o que dispensa o cumprimento de requisitos de natureza
orcamentaria, previstos no artigo 169, § 12, da CF/88 e nos artigos 17, 20 e 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Tal dispensa, porém, ndo desobriga o proponente da exigéncia de observancia
dos limites de despesa com pessoal (arts. 19 e 20 da LRF):

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituigcdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os

percentuais da receita corrente liquida, a sequir discriminados:
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I - Unido: 50% (cinqiienta por cento);
II - Estados: 60% (sessenta por cento);
III - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd
exceder os seguintes percentuais:
[-]
Il - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro) para o Executivo
Diante do exposto, a Assessoria Juridica dessa Casa Legislativa opina pela
constitucionalidade, legalidade e pela regular tramitacdo do Projeto de Lei n® 013/2022,
por inexistirem 6bices de natureza material ou formal que impe¢am a sua deliberacao,

observada a fundamentagdo sobre as exigéncias orcamentario-financeiras aplicaveis.

Bom Jardim de Minas-MG, 11
de abril de 2022.

¢
Dra.\Ana Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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