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ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 40/2022 - Projeto de Lei 09/2022

Autoriza a concessiao de uso de bem imoével do

municipio para instalagdo de Industria.

CONSULTA:

Apos receber um avulso do projeto de lei ordindria em epigrafe, a Assessoria
Juridica da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas emite o seu parecer a esta
proposicao, de autoria do Poder Executivo Municipal, que solicita autorizacdo para que o
Municipio conceda gratuitamente um terreno de sua propriedade para a implantacao
um empreendimento de fabricacao de usinagem asfaltica, sendo proibido seu uso para
qualquer outra atividade, pelo prazo de 10 (dez) anos, mediante o cumprimento de

algumas contrapartidas.

PARECER:

Formalmente, o projeto em tela esta redigido com boa linguagem e em
consonancia com as regras da técnica legislativa.

Quanto ao seu conteudo, tem o objetivo de autorizar o Poder Executivo
Municipal a ceder bem imovel - terreno - para a instalagdo de industria de industria de
producdo e cortes de marmores e granitos para uso de empresa privada, qual seja,
MAYARA GARGIA DA SILVA, CNPJ: 41.988.891-0001-13.

O imovel a ser concedido esta localizado no lugar denominado Candeias, na BR-
267, 0 qual possui uma area total de 88.333,22 m? (oitenta e oito mil trezentos e trinta e
trés virgula vinte e dois metros quadrados), onde sera destacada uma gleba de 1000 m?
(mil metros quadrados), com matricula registrada no Cartério de Registro de imdveis de
Andrelandia sob o n°: 7.809, f1.068, Livro 201.

O projeto da a entender que se trata de um terreno que ndo possui nenhuma
edificacdo atualmente, j& que ndo menciona a existéncia de qualquer benfeitoria. E

estipula um prazo de até 03 (trés) meses, a contar da publicacdo da lei autorizativa, para
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a conclusdo das instalagdes e inicio efetivo do funcionamento da fabrica no terreno
concedido.

Entretanto o projeto nao menciona quais tipos e tamanhos de construgoes serdao
realizadas no local, além de nao delimitar o perfil das atividades econdémicas a serem
realizadas.

Pesquisando no cadastro da Receita Federal, foi possivel identificar algumas

informagdes da empresa, as quais ndo estao sendo consideradas no PL apresentado.

Trata-se de MGS BLOCOS DE CONCRETO, Empresa de Bom Jardim De Minas /MG
fundada em 18/05/2021. Sua atividade principal é fabricacdo de outros artefatos e

produtos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes.
Quanto a motivacdo do projeto, o Prefeito informou que a concessdo tem como

finalidade geral promover o desenvolvimento econdmico do municipio, com a geracdo
de possibilidades de trabalho, entretanto, o projeto define que serd gerado apenas 01
(um) emprego.

Segundo o projeto, a concessao tera duracdo de 10 (dez) anos, com possibilidade
de uma prorrogacdo por igual periodo. A concessdo serd gratuita, mas com a
contrapartida de algumas obriga¢des a serem assumidas pela empresa concessionaria,
especialmente o cumprimento de prazos de implantacao e a geracdo de um numero
minimo de empregos, o qual ndo ficou claramente definido.

O projeto veio instruido com a documentag¢do necessaria, inclusive justifica sua
propositura alegando que pretende arrecadar um valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) anuais em tributos municipais.

Passando a analise juridica, a concessao pretendida a priori é legalmente possivel,
desde que exista interesse publico plausivel na sua efetivagdo. A principio nao é natural
a destinacao de recursos ou de bens publicos em favor de empresas privadas, devido a
necessaria separacdo das esferas publica e privada e as finalidades distintas de cada
uma.

Porém, existem situa¢des excepcionais que podem justificar o apoio do poder
publico a iniciativa privada, sobretudo quando esta colaboracao vise ao alcance dos

objetivos sociais diretos e indiretos do Municipio, como nos casos de geracao de novos
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empregos e alavancagem de empreendimentos privados que possam trazer significativo
retorno financeiro para o Municipio através da geracao de tributos, especialmente em se
tratando de industrias, que produzem insumos que sdo vendidos para fora do territério
do municipio, e assim propiciam o enriquecimento da economia local.

Tal colaboracao encontra inclusive respaldo indireto na Constituicao Federal e
em outros dispositivos da legislacdo brasileira, que permitem a concessdo de beneficios
econdmicos. A CF/88 prevé, por exemplo, a responsabilidade do Estado pelas fungdes de
fiscalizacdo, planejamento e também de incentivo da atividade econémica (art. 174).

Desta forma, se for comprovada de forma clara a existéncia de interesse publico,
sera legitima a pretensdo da Municipalidade de conceder iméveis publicos para
empresas privadas como incentivo para instalarem novos empreendimentos. Mas para
isso a Lei Organica de Bom Jardim de Minas recomenda, em seu artigo 129, para fins de
preservagdo do patrimonio publico, que o Municipio deve evitar promover a doa¢do de
seus bens imoéveis, outorgando preferentemente a concessdo de direito real de uso,
mediante prévia autorizagdo legislativa e licitacao.

Portanto, no tocante a escolha do instrumento da concessao de uso, o projeto de
lei estd em consonancia com as diretrizes da Lei Organica do Municipio (LOM). A
legislacao nacional de licitacbes e a LOM de Bom Jardim de Minas contém duas
exigéncias relevantes que precisam ser observadas para a alienacao de bens publicos em
favor de particulares e que se aplicam subsidiariamente aos casos de concessao de uso,
sendo elas: a aprovacdo legislativa e a realizacdo de licitacdo (ou sua dispensa
justificada).

Em relacdo a licitacdo, o § 1° do artigo 129 da LOM prevé a possibilidade de se
dispensa-la para a outorga de concessdes de uso de bens imdveis, desde que assim seja
autorizado por lei especifica, e desde que haja um relevante interesse publico,
devidamente justificado. De forma semelhante, o art. 17, § 4°, da Lei 8.666/1993,
permite que seja dispensada a licitacdo quando se tratar de doagdo com encargo de bens
publicos, e desde que haja interesse publico devidamente justificado.

Embora o projeto trate de uma concessao de uso, e ndo de uma doagao, entendo

que o dispositivo da lei federal pode ser aplicado supletivamente, uma vez que a
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concessdo é menos gravosa ao patrimonio publico do que a doagdo (pelo fato de nao
transferir o direito de propriedade).

Por isso, se a Lei Federal autoriza o Municipio até mesmo a doar um imével sem
licitagdo, ndo haveria logica em vedar tal dispensa na concessdo de uso com encargos,
que representa uma espécie de “alienacdo temporaria”.

Some-se a isto a grande dificuldade pratica para se realizar um processo
licitatoério, seja pela presuncdo de baixa atratividade para um numero plural de
empresas, seja pelas caracteristicas e necessidades diferenciadas de cada tipo de
empreendimento, seja pela falta de parametros de comparacdo de propostas, ja que a
concessdo ndo implica em nenhum pagamento direto aos cofres publicos, mas sim na
assuncao de obrigacdes reciprocas.

Assim, enfatizo que o requisito mais importante para a concessao de uso gratuita
é a comprovacdo do “INTERESSE PUBLICO”, o que reforca a necessidade de uma sélida
argumentacao a seu respeito. Por se tratar de um atributo de carater subjetivo, cabera a
andlise e a interpretacdo pelos senhores vereadores, ponderando principalmente a
proporcionalidade entre o beneficio oferecido pelo poder publico e o retorno esperado
do empreendimento para o Municipio e para a sociedade. E isso sem deixar de lado os
possiveis impactos colaterais que a atividade eventualmente podera gerar.

No artigo 6° o projeto regulamenta as hipoteses de extingdo da concessao e
reversdo do imovel ao Municipio, prevendo as situacdes de descumprimento das
exigéncias pela empresa, eventual faléncia, encerramento de atividades, paralisa¢gdo ou
suspensdo de atividades por prazo superior a 90 dias, mudanca de atividade sem
aprovacgdo prévia do Municipio, ou transmissao das instalacdes para terceiros.

Prevé-se também algumas regras do procedimento para a extingdo da concessao,
inclusive a notificagdo da empresa concessiondria para contraditério e o prazo para
desocupacao do imovel.

O artigo 7° ainda permite ao Municipio revogar a concessdo por razdes de
interesse publico devidamente justificado, mediante notificagio com antecedéncia de

pelo menos 30 dias.
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Em qualquer hipotese de extingdo ou revogacdo, o artigo 8° prevé que as
benfeitorias eventualmente acrescidas pela concessiondria serdo incorporadas ao
imovel e revertidas ao patrimonio publico sem direito a qualquer indenizagao,
facultando-se a empresa apenas a retirada das benfeitorias que sejam removiveis sem
danos ao imoével.

Estas clausulas sao importantes para o Municipio a fim de resguardar o interesse
publico e evitar o desvirtuamento da concessdo, permitindo uma rapida recuperacao
especialmente em caso de descumprimento das cldusulas ajustadas. Em relacdo as
condig¢des de utilizacdo do terreno, o projeto prevé em seus artigos 4° e 5° que caberao
integralmente a empresa concessiondria todas as responsabilidades: pela preparacao e
adaptacdo do imdvel para seu funcionamento, bem como pela sua manutencdo e
conservacao, pelo pagamento de tarifas decorrentes de suas atividades (como energia
elétrica, consumo de agua e outras), e pela realizacdo de quaisquer obras necessarias ao
exercicio de suas atividades.

Contudo, todas as intervencoes que a empresa pretender realizar deverdo ser
submetidas previamente a autorizacdo e licenciamento da Prefeitura, inclusive sob os
aspectos urbanistico e ambiental.

Com relagdo as caracteristicas e condi¢des especificas do empreendimento, o PL
menciona a sua compatibilidade com os termos da Lei no 1.616/2021 (artigo 1°),
recentemente aprovada pela Camara Municipal, a qual dispde sobre o incentivo a
instalacdo de empresas na area industrial onde se localiza o terreno objeto deste projeto.

Essa lei estabelece um padrao de procedimentos e requisitos a fim de uniformizar
a concessao de incentivos as empresas e assegurar a observancia do interesse publico,
que, conforme ja mencionado, é o elemento essencial que justifica tanto a cessdo de um
imoével publico para uma organizacdo privada, como também a escolha direta de
determinada empresa sem a realizacao de concorréncia.

Neste intuito, o inciso I do artigo 2° da referida lei exige que a empresa
interessada em obter o incentivo do Municipio deve em primeiro lugar apresentar um
Protocolo de Intengdes contendo a descricdo do empreendimento e discriminando,

dentre outros elementos, informagdes sobre a atividade produtiva a ser realizada, a
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expectativa de faturamento anual e as contrapartidas oferecidas, tais como arrecadacdo
estimada de tributos e nimero de empregos formais a serem gerados.

A partir da andlise e aprovagdo preliminar deste Protocolo de Inten¢des é que o
Poder Executivo elabora e encaminha a Camara Municipal o projeto de lei autorizativo.

Neste sentido, o Executivo forneceu uma coépia da “Carta de Intencdo”,
entretanto, caso as informag¢des nela contidas ndo sejam suficientes para os nobres, a
assessoria sugere que seja requerida uma nova cartdo, mais detalhada.

Além disso, a empresa e o Executivo devem apresentar junto a essa casa
legislativa os demais documentos legais para o bom funcionamento da empresa,
conforme mencionado anteriormente.

De toda forma, cabera aos Senhores Vereadores analisarem as condi¢cdes desta
proposta e concluirem se as contrapartidas ofertadas, mesmo nao estando totalmente
quantificadas, sdo suficientes e proporcionais para configurar a presenca do interesse
publico, a fim de justificar a concessao deste terreno a referida empresa.

Numa situacdo como esta, envolvendo a concessdao de um valioso patrimonio
publico e a instalagio de uma atividade que também pode vir a gerar impactos
negativos, ndo basta o senso comum ou a mera opinido pessoal para sustentar uma
conclusio sobre a viabilidade e a conveniéncia do empreendimento para o Municipio. E
necessario que tal conclusdo se baseie em dados objetivos, até mesmo como forma de
acautelamento dos agentes publicos envolvidos.

O Plano Diretor, ao tragar as diretrizes do zoneamento urbano do Municipio,
destacou duas areas a serem destinadas para a finalidade industrial, classificadas como
“Zona Predominantemente Industrial”: ZPI-1 e ZPI-2, sendo a primeira destinada para a
implantacdo de usos industriais de baixo impacto, e a segunda para industrias com
potencial mais alto de poluicdo ambiental.

A principal diferenca fisica entre as duas areas refere-se a sua localizacao. A ZPI-
1, que corresponde ao local denominado “Candeias”, onde se situa o terreno tratado
neste projeto de lei, é reservada para empreendimentos menos poluidores pelo fato de
estar localizada muito proximo a sede do municipio (ntcleo urbano principal), fazendo

inclusive divisa com um conjunto habitacional (COHAB).
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Portanto, também é relevante averiguar o aspecto ambiental e urbanistico do
empreendimento, especialmente no tocante a sua compatibilidade com o Plano Diretor
do Municipio, plano este contido na Lei complementar no 21/2020, promulgada em 25
de setembro de 2020, nesse sentido, a empresa anexou coépia do licenciamento
ambiental.

De qualquer forma, é recomendavel que o Municipio analise os processos de
funcionamento do empreendimento, com base nos critérios mencionados no Plano
Diretor, ou seja: geracdo de efluentes liquidos industriais, emissdes atmosféricas, ruidos,
odores, vibracdo, geracdao de residuos sélidos, trafego gerado, risco a saude publica e
potencial perigo a populagao.

Por isso, serd necessario que o Executivo elabore um estudo do potencial
poluidor, com base nos critérios elencados acima, s6 podendo ser autorizada a

instalacao desta atividade caso tal estudo conclua haver baixo potencial poluidor.

CONCLUSAO

Face ao exposto, sob o aspecto juridico, primeiramente concluo que a concessao
de uso de imdvel a uma empresa privada € legalmente possivel, em tese.

O projeto apresentado atende formalmente aos requisitos primarios para a
aprovacdo da concessdo de uso, como a identificagdo da concessionaria e do imével a ser
concedido, a fixacdo do prazo de duracdo e a reproducdo das clausulas gerais previstas
na Lei 1.616/2021 relativamente as obriga¢des basicas da empresa, clausulas de
extingdo da concessdo, previsdo da hipotese de revogacao por interesse publico, dentre
outros aspectos.

Contudo, o projeto é muito superficial na argumentacdo em relacdo a presenca do
interesse publico e a justificativa da proporcionalidade entre a dimensao da concessao e
o retorno econdmico e social esperado, elementos estes que sao imprescindiveis para
respaldar a entrega de um bem publico a uma empresa privada, bem como para

respaldar a outorga de uma concessao com dispensa de licitacao.
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Sendo assim, é recomendavel que o Municipio promova uma analise aprofundada
dos processos da industria e de seus efeitos, a fim de concluir por si proprio, e de forma
especifica, que este empreendimento possui baixo potencial de poluicdo ambiental e ndo
produzird incémodo significativo a vizinhanca.

Eis 0 nosso parecer.

Bom Jardim de Minas, 15 de margo de 2022.

(
Dra.\na Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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