CAMARA MUNICIPAL DE

BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 104/2022 - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 07/2022

“Parecer juridico sobre cessdo gratuita de uso
real de drea de 100m? integrante do imével
registrado sob o n° 19645, fls. Do livro 2-B, do
Cartério de Notas da Comarca de Andrelandia
a COPASA e d3 outras providéncias”.

CONSULTA:

Ap6s receber um avulso do projeto de lei em epigrafe, a Assessoria Juridica da
Camara Municipal de Bom Jardim de Minas emite o seu parecer a esta proposicdo, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que visa obter autorizacdo para que o Prefeito
outorgue cessao gratuita de um terreno de propriedade do Municipio para fins de

implantacédo, manutengao, exploragio e instalagio da COPASA.

PARECER:

Formalmente, o projeto em tela estd redigido com boa linguagem e em
consondncia com as regras da técnica legislativa.

Quanto ao seu contetido, estdo dispostos em quatro artigos, os quais tém o
objetivo de autorizar o Poder Executivo Municipal a ceder, para a COPASA (Companhia
de Saneamento de Minas Gerais), uma &4rea de 100 m?2 (cem metros quadrados),
integrantes da area de 1.448,77 m?, conforme registro do CRI de Andrelindia - MG (em
anexo), destinando a drea institucional do conjunto habitacional Jodo Domicio de
Almeida, na Rua “B” do referido Bairro, para fins de abastecimento de agua dos Bairros
COHAB, Viegas, Niterdi e espago municipal Aderita Martins Faria.

Insta mencionar que apesar de ser possivel identificar o endereco do imdvel
objeto da cessdo, 0 mesmo ndo foi mencionado de forma correta no artigo 1°, gerando
duvida a respeito do Bairro do imével que se refere o PL.

O projeto menciona que o prazo de duragio da cessdo vigorara enquanto
perdurar a concessdo para exploracio dos servicos publicos de abastecimento de 4dgua

firmados entre o municipio e a COPASA, o que consta comprovado no termo de cessdo
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em anexo.

0 PL ainda veio com pautado com a documentacdo exigida, sendo a justificativa, a
autorizacdo, o termo de cessdo e a copia do RGL

Por 6bvio, é de se esperar que o Executivo tenha uma postura de
responsabilidade em cada cessdo a ser outorgada.

E, regra geral, é principio consagrado do Direito Ptiblico que o patriménio piblico
deve ser administrado e utilizado exclusivamente em beneficio da sociedade, seja de
forma direta ou indireta.

£ exatamente por este motivo, ou seja, a fim de resguardar o interesse publico e
preservar o patrimdnio publico, que a legislagdo exige a participacao do Poder
Legislativo nos atos que visam a cessdo, concessdo ou permissdo de bens publicos a
particulares.

Os bens publicos municipais de uso especial podem ser utilizados por
particulares, de acordo com o interesse da Administracao Publica. A esta forma de
utilizacdo chama-se cessdoe é estabelecida através de ato administrativo e tem
carater de exclusividade.

0 cessiondario, por ndo ser dono, ndo pode consumi-los, destrui-lo ou inutiliza-
los, mas apenas fazer uso do mesmo, de forma a nao dilapidar o patriménio publico.
Sao diversas as formas de uso destes bens por particulares, quais sejam: autorizagao,
permissdo, concessdo, cessdo de uso e concessio de direito real de uso, e que pode se
da de forma onerosa ou mesmo gratuita, por tempo certo ou indeterminado, por
simples ato ou contrato administrativo.

Desta forma, Cessao de Uso é uma medida gratuita de colaboragdo entre os
entes da Administracdo Publica, e ocorre quando a posse de um bem publico €
transmitida de forma gratuita de um para outro 6rgdo publico, da mesma pessoa
juridica ou de pessoa juridica diversa, por tempo certo ou indeterminado, e a utilizagao
do bem deve se dar de acordo com condi¢des preestabelecidas no termo proprio da
Cessao.

Quando a cessdo ocorrer entre 6rgios da mesma pessoa juridica ndo precisara

de autorizacdo legislativa, por exemplo: entre 6rgdos de um Municipio. Mas quando
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acontecer entre 6rgaos de esferas diferentes, por exemplo, entre Municipio e Estado ou
entre Estado e Unido, sera necessaria uma lei emanada pelo ente cedente, autorizando
a cessdo. Como é de regra, apenas a posse do bem passa de um érgdo para outro,
enquanto o dominio continua com o érgdo cedente. No caso em questdo, o PL veio
amparado com o termo de cessdo a ser firmado entre o municipio e a COPASA.

Neste sentido, a Lei Organica do Municipio prevé, em seu artigo 131, caput e § 1°,
que o uso de bens municipais por terceiros, mediante cessdo ou permissdo de uso, s6
poderd ocorrer quando houver interesse publico devidamente justificado e mediante lei
autorizativa, ou seja, com a aprova¢ao do Poder Legislativo.

Destaca-se ainda o fato de o PL ter sido apresentado como Lei Complementar, a
qual se caracteriza por dois principais aspectos: pelo campo obrigatério de atuagdo
expressamente delineado pelo legislador constituinte e pelo quérum especial para a
sua aprovac¢do (maioria absoluta), diferente daquele exigido para a aprovacio da lei
ordindria.

Sendo assim, a matéria regulamentada neste PL também poderia ter sido
apresentada através de Lei Ordinéria, porém a tese que prevaleceu na jurisprudéncia
do STF foi a da ndo existéncia de hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria.
Para o STF, ndo existe hierarquia entre essas espécies normativas, sendo que a
distingdo entre elas deve ser aferida em face da Constitui¢do, considerando o campo de
atuacdo de cada uma.

Portanto, a lei complementar pode veicular matéria reservada a lei ordinéria,
sem incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal, ou seja, Lei Complementar
podera tratar de assunto afeto a lei ordinaria, tendo em vista que esta é residual, e outra,
aplica-se o maximo de “quem pode mais pode menos”.

Face ao exposto, concluo que o projeto de lei em tela, é plenamente legal e
constitucional, além de preencher os requisitos exigidos em lei. Destaco ainda que o PL é
de grande valia para o interesse publico, visto que se trata da COPASA, vindo a beneficiar

inadmeros moradores do municipio.

Eis o parecer.
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Bom Jardim de Minas-MG, 29 junho de 2022.

|
Dra.\Ana Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104

Dra. Ana Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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