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PARECER CONTABIL N.2 005/2021

Parecer contabil ao projeto de lei n2 51/2021,
que dispde sobre o Plano Plurianual do
Municipio de Bom Jardim de Minas para o
periodo de 2022 a 2025.

Trata o expediente de um parecer contabil solicitado por esta Augusta Casa
Legislativa em relacdo ao Projeto de Lei 51/2021, com o intuito de verificar os aspectos formais
e legais do documento, a fim de que a Comissao Permanente de Finangas, Orgcamento e

Tomadas de Contas possa apreciar e votar com seguranga este Projeto.

PARECER:

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, art. 145 ao art. 169; da Lei n2
4.320/64, da Lei Complementar 101/2000 e da Lei Orgdnica Municipal (LOM), art. 13, art. 161
ao 175, a elaborac3o do Projeto de Lei, ora analisado, atende os parametros formais, com
observancia da boa técnica legislativa. Cabe reforgar que este constitui uma exigéncia do art.
165, |, da Constituicdo Federal.

Sinteticamente, visando esclarecer a funcionalidade das pecas orgamentarias
dentro do processo orgamentario, entende-se que o Plano Plurianual (PPA), com vigéncia de
4 (quatro) anos, tem como fungdo estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica, sendo a base do planejamento publico.

Cabe a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), anualmente, orientar a elaboragdo
do orcamento. J4 a Lei Orcamentdria Anual (LOA) tem como principal objetivo estimar receitas
e fixar a programacdo das despesas para o exercicio financeiro.

Assim, a Lei de Diretrizes Orcamentarias é o elo entre o Plano Plurianual, que
funciona como um plano de Governo, e a Lei Orgamentdria Anual, que € o instrumento que
viabiliza a execugdo dos programas governamentais. Devendo estas trés pegas orgamentarias
caminhar juntas ao longo dos quatro anos de vigéncia do Plano Plurianual. Apesar da lei

estipular prazos diferentes para apreciacdo, votagdo e aprovacdo, devem apresentar
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compatibilidade da elaboracio a execugdo, sendo a vigéncia do Plano Plurianual, em analise,
de 2022 a 2025.

A Lei Orgénica Municipal descreve os prazos legais do ciclo orgamentario a serem
seguidos pelo Executivo e Legislativo do Municipio de Bom Jardim de Minas. O art. 37 ao

definir competéncias da Mesa da Cdmara Municipal cita:

IV - Elaborar e encaminhar ao Prefeito, até o dia 31 de julho
ou em outro prazo que vier a ser fixada pela Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, a proposta parcial do orcamento
da Cémara para o exercicio seguinte, incluindo as previsées
de gastos com a remuneragdo dos Vereadores, despesas
com o pessoal administrativo e outras despesas, para ser

incluida na proposta geral do Municipio; (AC)

O art. 162 em seu paragrafo unico cita:

O projeto de lei de diretrizes orcamentdrias deverd ser
apresentado pelo Prefeito a Cémara anualmente, até o dia
15 de abril, e deverd ser devolvido para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa.

(AC)

O art. 172 cita:
O projeto de lei orgamentéria referente ao exercicio
subsequente, serd encaminhado pelo Executivo a Cdmara
Municipal até o dia 30 (trinta) de setembro, e sera
devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo

legislativa. (NR)
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O Plano Plurianual devera ser devolvido para sangdo do chefe do Poder Executivo
até o encerramento da sessdo legislativa.

Segue abaixo um gréfico referente aos prazos do ciclo orgamentério seguido pela
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, visando nortear de forma ampla,
entendendo que devemos seguir as datas descritas na Lei Organica do Municipio de Bom

Jardim de Minas.

Prazos do Ciclo Or¢amentario
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Fonte: https://www.almg.gov.br/

Pontuando mais especificamente os artigos do projeto de lei, temos o art.1,
fazendo referéncia aos anexos que serdo discutidos a diante, e os art. 2 e art. 3 que
normatizam que mudangas nos programas deverdo ser aprovados por lei especifica, e
alteracdes de acBes e metas podem ser feitas por previsdo na Lei Orgamentaria Anual.
Entendo que os dispositivos descritos no corpo do projeto ndo confrontam os requisitos legais
relativos ao orgamento publico.

Ao analisar os anexos, é possivel observar a descrigdo de projetos e atividades
previstas para o quadriénio de 2022 a 2025, respeitando o art. 165, §1° da Constituigao
Federal. Foram analisados o anexo 1, contendo Metas e Prioridades, anexo 2, Quadro Analitico
Resumo do Programa e anexo 3, com o Quadro Detalhado do Programa. Observados os

Elementos Estruturantes de um Plano Plurianual conforme o quadro apresentado adiante.
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Os programas sdo apresentados em fichas individuais, e apesar de apresentar
objetivos, metas e fontes de recursos, atendendo aos requisitos legais, os mesmos poderiam
ser mais detalhados e precisos, descrevendo melhor metas e indicadores de execugdo, tendo
em vista que estes podem facilitar o acompanhamento e avaliagdo da execugdo orgamentaria
a quem interessar, devendo esta descrigdo ser clara, direta e inteligivel a qualquer cidadao.

Os indicadores sdo parametros que permitem acompanhar a evolugdo de um
programa. Cada indicador permite identificar, mensurar e comunicar, de forma simples, a
evolucdo de determinado aspecto da intervengdo proposta pelo programa. Os indicadores
permitem acompanhar a evolucdo dos programas sob o aspecto da efetividade, da eficiéncia,
economicidade ou eficacia, conforme o caso, e devem estar compatibilizados com os objetivos
definidos'.
EXEMPLO DE INDICADORES

PROGRAMA: 2008 - Democracia ¢ Aperfeigoamento da Gestie Diiblica

Refercucia

INDICADORES Caiade de Medids: -
Indice

24,4300

Taral

Fonte: Manual de elaboragéo do Plano Plurianual 2012-2015. MPOG.

' Fonte: Orientacées para elaboragdo do Plano Plurianual 2016-2019. POG/SOF.
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Neste momento de apreciacio do Plano Plurianual é fundamental a
participacio da Sociedade Civil, todos os 6rgdos da administragdo, sendo de grande
importéancia as oitivas e discussdes possibilitadas pelas Audiéncias Publicas. E momento de
questionar o planejamento dos investimentos publicos. Durante toda a elaboragdo até sua
aprovacdo, é fundamental a participagdo das Secretarias e demais Unidades Orgcamentdrias,
Orgdo Central de Planejamento e Orcamento, Conselhos de Gestdo, Iniciativa Privada,
Sociedade Civil. Ainda é momento de apresentar problemas e propostas a serem
desenvolvidas. A inclusdo destas questdes neste projeto de lei é condi¢do essencial para que
o Executivo possa inseri-la posteriormente na Lei Orgamentdria, e entdo possa realizar a
referida despesa.

Cabe reforcar que a analise do Plano Plurianual é momento de participagao,
discussdo e analise por toda a comunidade, em busca de verificar se os programas de governo
refletem o compromisso firmado entre a Administragdo e a sociedade para solu¢do de agravos
sociais, econdmicos, politicos, tecnolégicos e outros.

Exige o conhecimento da realidade que se deseja transformar. Neste momento a
participagdo dos vereadores é fundamental, tendo em vista que estdo ao lado da populagdo
ouvindo suas demandas diarias, o que permite avaliar se as prioridades de gastos conferem
com as reais necessidades dos municipes, sendo o momento de conferir se ha investimentos
equivocados, necessidades a serem incluidas ou detalhadas com base nas caréncias relatadas
pelo povo ao qual representam.

Cabe a Camara Municipal a andlise do projeto de PPA apresentado pelo Poder
Executivo; assim como a proposi¢io de melhorias nos programas (metas, produtos e agdes),
a saber que podem ser inseridas emendas, criando novos objetivos, novos programas,
alterando metas existentes, definindo novas acdes, reduzindo/ampliando recursos financeiros
estabelecidos.

Reconhecendo a importancia desta discussdo e participagdo de toda a
comunidade, a Lei complementar 101/2000 determina a necessidade de realizacdo de
Audiéncia Pdblica para o efetivo exercicio da "democracia participativa", também incentivada

pela Constituicdo Federal de 1988.
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Pelo exposto, do ponto de vista contdbil o projeto de lei em andlise atende a
formalidade e a finalidade a que se propde, ressalvando-se que somente foram observados
aspectos contabeis, sem se adentrar no seu viés juridico ou no mérito dos programas, metas
e acdes definidos o que cabe, respectivamente, a Assessoria Juridica desta Casa e aos ilustres

Vereadores.
Eis o parecer, salvo melhor juizo.

Bom Jardim de Minas, 26 de outubro de 2021.

Kelly Fonsei a tdos Santos
CRC-RJ 113 1d(0-8 T-MG
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