CAMARA MUNICIPAL DE

BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO 70/2021 - PROJETO DE LEl 60/2021

Parecer juridico sobre alterpcdo de do caput do
artigo 5° da Lei 1.601 de p8 de Dezembro de

2020, e da outras providéncigs,

CONSULTA:

Apos receber o P, 60/2021, que tem objetivo de alterar o ¢
Lei 1.601 de 28 de Dezembro de 2020 a Assessoria Juridica desta c3

S€u parecer nos seguintes termos:

PARECER:

Sob o aspecto formal, a Proposicdo estd redigida em linguay
obedece 4 boa técnica legislativa,

Trata-se de PL Jej Ordinéria, onde o que se propde é a alterg

Caputartigo 5°, que se pretende majorar de 259% para 30% os crédito

despesa total fixada No orgcamento para reforco das dotacdes

insuficientes durante a gestao orcamentaria de 2021, n
do artigo 7° e artigo 43 da Lei Federal n°4.320 de 17 de marco de 74,

Instruem o Pedido, no que interessa: (i) Minuta da Emend
Projeto de Lei Ordinaria 1601/2020 e; (ii) Projeto de Lei Ordinaria
Dispde sobre a alteragdo de Lei 1.601 de 28 de Dezembro de 2020.

=

O projeto de Lei vem justificado pela necessidade de se
Orgamentéria anual a atual realidade do municipio, tendo em vistd
despesas de capital (acordo com a Vale e outros) e despesas con
pagamento, encargos sociais e demais despesas correntes), al
de servicos no hospital, mantendo a classificacido econdmica,

Camara, o crédito suplementar também ser4 utilizado para supris as

Aput do artigo 5° da

sa Legislativa emite

Pem parlamentar e

cdo da redacdo do

b suplementares da

que se fizerem

0s termos previstos no inciso I

Modificativa do

h° /2021, que

adequar a Lej

a adequacio de

rentes (Folha de
ém de agilizar a execuc¢do
bem comp o orcamento da

necessidades das
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areas da educagdo, satide, assisténcia social,

p

administracio ¢
necessitem, sem a hecessidade de envio de projetos indiy
orcamentarias.

Importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica
a matéria juridica envolvida, nos termos da Sua competéncia legz
documentos juntados, razio pPela qual nio se incursiona em d
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sol

apreciagao, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores

A Lei 1.601 de 28 de Dezembro de 2020 trata do orcamentg

de Bom Jardim de Minas — MG, portando fixou despesas para o exerc

Sendo assim, se durante o exercicio financeiro houver neces

de despesas acima do limite previsto na Lei de Orgamentos, o Pod

regra, deve submeter ao Legislativo um PL de crédito adicional, que

pedido de autorizagao de gasto.
Nesse sentido, destaca-se o previsto no artigo 33 da Leij 4.320

Art. 33. Nio se admitirdo emendas
visem a:

a) alterar a dotagdo solicitada
Provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;
b) conceder dotagdo para o inicio de obra
aprovado pelos 6rgios competentes;

Cuj

c) conceder dotagio para instalagdo ou funcionam

ndo esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacdo superior aos quantitativos pr

resolucdo do Poder Legislativo para concessio de auj

Posto isso, infere-se que a transposicio, o remanejamento ou 2
recursos visam a repriorizagdes de politicas governamentais. Com issg

nas categorias de programacao or¢camentaria que implicam em mudang

lei or¢amentaria aprovada pelo Poder Legislativo.

ao projeto de L

bara despesa de ci

demais 4reas que

riduais de dotacdes

Cinge-se tdo somente

l, tendo por base os

iscussoes de ordem

pre o tema trazido 3
Competentes.
anual do Municipio
cio de 2021.
bidade de realizacio
er Executivo, via de

[€presenta um novo

64:

el de Orgamento que

Isteio, salvo quando

0| projeto nio esteja

Pnto de servico que
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transferéncia de
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No dmbito de uma mesma categoria programatica, por sualvez, mostra-se devida
a utilizacdo de créditos suplementares ou eéspeciais. Assim, cormo a abertura desses
créditos adicionais deve ocorrer por redugdo de outras dotagbes dp orcamento, mister g
existéncia de recursos e a sua correspondente indicacio.

Importante, igualmente, ressaltar que a Constituicio Federal possibilita que a lej
orcamentdria anual contenha autorizagdo prévia e genérica para|abertura de créditos
adicionais suplementares, mas, nunca, para a transposigio, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos.

Preambularmente, ¢ bom enaltecer que a elaboragdo legislhtiva exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especifigas, requisitos que se
inserem no 4mbito de abrangéncia da “técnica legislativa”,

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, nio
foram detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portapto, vicios quanto 3
técnica legislativa utilizada,

Ressalto, apenas, queé se tratando de alteragio de limite previsto na Lei
Or¢amentdria Anual, seria mais indicada a alteracio da norma ja vigente, e nio a
instituicdo de Lej Auténoma, conforme pretendido pelo Poder Execitivo, Inobstante, tal
observagdo nio tem o conddo de implicar em ilegalidade, razio pelp qual entendo que,
mesmo nao sendo a melhor técnica legislativa, nao hi ébice ao prosseguimento do
projeto.

Para que o poder publico possa desempenhar suas fungdes com critério, é
necessario que haja um planejamento orcamentario consistente, due estabeleca com
clareza as prioridades da gestdo administrativa dos rpcursos publicos.
E para esse fim que a Constituicdo Federal introduziu um mofelo or¢amentario

especifico e heterogéneo para a gestao do dinheiro piblico no Brasi. Versa o artigo 165

do texto constitucional:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I'- 0 plano plurianual:

II - as diretrizes or¢camentdrias;
III - 0s orcamentos anuais.
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Verifica-se,

portanto, que cabe ao Poder Executivo a

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas d
federal para as despesas de capital e outras deld
relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orcamentarias com

estabelecera, de forma
A administracdo piblica
s decorrentes e para as

breenderd as metas e

prioridades da administragio publica federal, ifjcluindo as despesas de

capital para o exercicio financeiro subsequente

orientard a elaboracio

da lei orgamentéria anual, dispora sobre as dlteragdes na legislacio
tributdria e estabelecers a politica de aplicagdo das agéncias financeiras

oficiais de fomento. (...)

52 A lei orcamentéria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes gla Unido, seus fundos,

0rgdos e entidades da administragdo direta
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pib

e indireta, inclusive
co;

IT - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital sqcial com direito a voto;

Il - 0 orgamento da seguridade social, abrangen
0rgéos a ela vinculados, da administragio direta
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelg
§ 62 O projeto de lei or¢amentaria serd acompanl
regionalizado do efeito, sobre as receitas e de

o todas as entidades e
ou indireta, bem como
Poder Publico.

hado de demonstrativo
spesas, decorrente de

isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

§ 72 Qs orcamentos previstos no § 52, ]
compatibilizados com o plano plurianual, terdo e
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo cr

e II, deste artigo,
itre suas fungoes a de
itério populacional.

§ 82 A lei orcamentaria anual nio conterda djspositivo estranho 2

previsao da receita e 2 fixacio da despesa, ndo se

ncluindo na proibicio

a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagio de

operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo
dalei. (...)

le receita, nos termos

iniciativa das Leis

Or¢amentdrias, consoante caput do dispositivo transcrito. Desta forma, nao existe vicio

de iniciativa, pois, cabendo ao Poder Executivo a iniciativa para

A Lei Orgamentiria

Anual, terd idéntica competéncia para pretender alteragdo das previspes da norma

Ademais, o Poder Executivo sempre tera competéncia para propor projetos de Leij

de natureza orcamentiria.

Consideram-se créditos adicionais, como preceitua o artigo 40 da Lei 4.320/64,

“as autorizacdes de despesas n3o computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
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Orcamento”. De conformidade com o artigo 41 do mesmo diplo

Ima legal, os créditos

adicionais dividem-se em: “I - suplementares, quando se destinem 3 reforcar dotagio

orcamentaria” e “IJ - especiais, os reservados a despesas que nioltenham tido dotacdo

or¢amentaria especifica”,
O projeto de Lei em tela pretende, justamente, majorar o lingite para abertura de

créditos adicionais do tipo “suplementares”, conforme previsio Ja existente na Lej

Orcamentaria Anual do Municipio.

A abertura de créditos suplementares pode ser explicada, e maneira simples,

como a realizag¢do de movimentagdes financeiras No orcamento vigente, refor¢cando-se

dotacdes orcamentarias ja existentes.

Com relacio ao patamar do limite solicitado, inexiste um parametro

€Xpresso em lei sobre o que deva ser considerado como aceitavel oy PXCessivo,

A pretensio foj devidamente justificada fa mensagem de encaminhamento do

projeto. No mesmo sentido, preceitua o artigo 42 da mesma norina que os créditos

€ abertos por Decreto dd Poder Executivo,

Doutra banda, a Constitui¢do Federal estabelece, em seu artigqg 167, Vv, vedagdo

adicionais serdo autorizados por Lei

para abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e,

ainda, sem indicagdo dos recursos correspondentes.

A pretensdo do Poder Executivo, portanto, é de que o Poder Legislativo lhe

outorgue autorizagio para abertura de créditos adicionais suplementares, sem

especificar as dotacdes or¢amentarias a serem refor¢adas.
Com relacio ao patamar do limite solicitado, inexistd um parametro

€Xpresso em lei sobre o que deva ser considerado como aceitavel oy excessivo.

O juizo meritério quanto ao deferimento da pretensao do Poder Executivo tem

carater politico, devendo ser debatido e votado pelos nobres Edjs que integram esta Casa

de Leis, ndo havendo Obice quanto 3 Legalidade e Constitucionalidade do projeto.

Portanto, nao se verifica ilegalidade ou imoralidade no projeto, sendo que a

conveniéncia - ou nip - da medida deve ser aferida pelos nobres Hdis, ao debater e

julgar o mérito,
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Reitero, contudo, que, juridicamente, 2 suplementagio
do Executivo no é a tinica forma legal para se reforcar saldos de d
do orgamento, nem deve ser a forma prioritaria. A utilizagdo
unilaterais do Prefeito — deve ser um recurso secundario e excepci
apenas para as movimentagdes émergenciais e de pequenos v
possivel, deve o Executivo optar pela abertura de créditos suple
envio de projetos de lej especificos a Cimara Municipal.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, opino pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tranh

votacao do Projeto de Lei ora examinado, tendo em vista a observay
constitucionais e legais pertinentes, estando aptos 3 tramitacdo e de]

Portanto, ndo se vislumbra 6bice ao pretendido, uma vez que

de abertura de créditos orcamentarios suplementares é de rd

Executivo Municipal, cabendo a este responder perante o Egrégio Tri

Estado de Minas Gerais por eventual excesso,

Importante salientar que a emissado do presente parecer nao sy
parecer contabil, palavras e votos do nobres Edis, que s3o os Represe
constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do Parlamento,

Dessa forma, a opinido juridica nio tem for¢a vinculant

fundamentos serem utilizados ou nio pelos nobres Membros oy e

Tematicas desta egrégia Casa de Lejs.

Eis o parecer.

mediante decretos

otacdes insuficientes
de decretos - atos
bnal, a ser reservado
alores. Sempre que

mentares mediante o

itacdo, discussio e

Icia das disposicoes

iberagio plenaria.

0 respeito ao limite
sponsabilidade do

bunal de Contas do

bstitui as opinides,

ntantes do Povo, e

e, podendo seus

prégias Comissoes

Bom Jardim de Minas, 21 de Outubro de 2021.

Ao
Ana Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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