CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO 69/2021 - PROJETO DE LEI 59/2021

Parecer juridico sobre abertura de Crédito
Adicional Especial no valor de R$ 559.600,00 e da
outras providéncias

CONSULTA:

Apés receber o PL 59/2021, que tem objetivo de Autorizar o Executivo 4 abertura
de crédito adicional especial no valor de R$ 559.600,00 (quinhentos e cinquenta e nove
mil e seiscentos reais), a Assessoria Juridica desta casa Legislativa emite seu parecer nos

seguintes termos:

PARECER:

Sob o aspecto formal, a proposicdo em referéncia esti redigida em
linguagem parlamentar e obedece 3 boa técnica legislativa.

Trata-se de Projeto de Lei no qual o Poder Executivo local pretende autorizagio
para abertura de crédito adicional /especial destinado 2 aquisicao de material
permanente para a administraciao geral, quais sejam: aquisicido de vefculo para o
Conselho Tutelar; Aquisicao de veiculo para o transporte escolar; Reformulagio e
Normatizacdo do Desporto Amador com a construcao de quadra sintética e incentivos 3
difusdo cultural com incentivos da Lei “Aldir Blanc” para premiacgdes culturais.

O PL encontra-se em consonancia com a Lei Organica Municipal no que diz
respeito a Competéncia do Legislativo em relacio a abertura de crédito.

Sendo assim, para atender ao que se pretende serd utilizado como fonte de
recurso o “Excesso de Arrecadacio” e “Anulagio de Dotacgdes”, na forma do paragrafo 1°,

inciso I a IV, do artigo 43 da Lei 4.320/64, além da autorizacdo de complementagio de

Rua Liberdade, 270, Centro, Bom Jardim de Minas-MG — CEP: 37310-000 - Tel.: (32) 3292-1421
E-mail: camara@bomjardimdeminas.mg.leg.br — Site: bomjardimdeminas.mg.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

crédito no limite de até 10% (dez por cento) do seu montante legal, conforme a redagio
do projeto.

Destaca-se que apesar de a redacio da Justificativa do PL estar um pouco confusa,
presume-se que o valor ora pleiteado é o de R$ 559.600,00 (quinhentos e cinquenta e
nove mil e seiscentos reais), visto no PL apresentado o valor escrito por extenso

encontra-se divergente do valor pleiteado.

ao conteudo juridico do Projeto de Lei em questao, portando, é com todo respeito que
fago essa ressalva, ja que considero que todos nés somos passiveis de erros,

O PL veio instruido com 0 texto do Projeto de Lei, vem COmMo um resumo das
Fontes de Recursos (08 - Compensacio Financeira de Recursos Mineiras), além da
justificativa, ndo contendo o cddigo da fonte do recurso disponivel.

Em se tratando da criagdo de novas dotagdes orcamentdrias, propde-se a
abertura de um crédito adicional especial, definicdo esta que ests colocada de forma
coerente na ementa e no Caput do artigo 1°,

O artigo 1° contém a identificacio e discriminagio das dotagdes a serem criadas,
sendo assim distribuidas, conforme as finalidades indicadas no predmbulo deste
parecer:

- Secretaria de Administracdo e Finangas: Equipamentos e
material permanente- Aquisicao de veiculo para a
administragdo: RS 172.600,00 (cento e setenta e dois mil e
seiscentos reais);

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social: Equipamentos e
material permanente - aquisicdao de veiculo para o Conselho
Tutelar: R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais);

-Secretaria Municipal do Esporte e Lazer: Reformulacdo e
Normatizacdo do Desporto Amador - Construcdo de quadra
sintética: R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

- Total: R$ 559.600,00 (quinhentos e cinquenta e nove mil e
seiscentos reais).
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Segundo consta no artigo 2° a contrapartida de recursos para estas novas

dotagdes serd o “Excesso de Arrecadagio” e “Anulacio de Dotag¢des”, na forma do
paragrafo 1°, inciso | a IV, do artigo 43 da Lei 4.320/64, além da autorizagido de

complementagio de crédito no limite de até 10% (dez por cento) do seu montante legal,

conforme a redagio do projeto, a saber:

- Secretaria Municipal de Educacgdo e Cultura: Construcdo de
prédio para o ensino infantil - R$ 1 72.600,00 (cento e setentq e

dois mil e seiscentos reais);

- Secretaria Municipal de Obras Piublicas: Obras de
infraestrutura em estradas: RS 27.000,00 (vinte e sete mil

reais)

- Total: RS 1 99.600,00 (cento e noventa e nove mil e seiscentos

reais);

Como se vé, a situagdo encontra-se amparada pela disponibilidade de recursos que

nao foram gastos, conforme preceitua o artigo 40 da Lej 4.320/64, onde diz que os

créditos  adicionais  s3o as autorizacdes de despesa nio

insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

computadas ou

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou totql de dotacées
orcamentdarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei (..)
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§ 4° Para o fim de dpurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso
de arrecadacio, deduzir-se-d a importdncia dos créditos extraordindrios
abertos no exercicio,

Sob o aspecto técnico-contabil, toda abertura de crédito adicional, seja especial
ou suplementar, precisa ser acompanhada da indicagdo da respectiva fonte do recurso,
utilizando uma das espécies previstas no § 1° do art. 43 da Lei 4.320/64.

No caso em questao propde-se utilizar dois tipos de fontes, a “Anulacio de
Dotagées”, e o “Excesso de Arrecadacdes” do exercicio anterior, conforme define e
justifica o paragrafo 1°, inciso I'alll, do artigo 43 da Lei 4.320/64; além da autorizagio
de complementagido de crédito no limite de até 10% (dez por cento) do sey montante
legal, conforme a redagao do projeto.

Atualmente, o Tribunal de Contas de Minas Gerais interpreta este conceito de
forma mais especifica, instruindo que a apuracdo do excesso de arrecadagdo deve ser

realizada separadamente por fontes de recursos,

arrecadagio”,

Assim, ndo é apenas possivel, mas tornou-se obrigatério apurar-se o excesso de
arrecadacdo de cada fonte separadamente, para abertura ou refor¢o de dotacges que
sejam compativeis com cada uma, porém, em qualquer hipétese, ainda é primordial
observar-se o parametro basico apontado pela Lei 4.320/64, que é a demonstracio da
existéncia de “recursos disponiveis”.

A principio, segundo a Lei 4.320/64, o excesso de arrecadacio deveria ser
comprovado mediante um comparativo abrangendo todos os meses do exercicio atual,
demonstrando as diferengas entre a arrecadagdo prevista e a realizada na respectiva

fonte, e mostrando a tendéncia de arrecadagao para o restante do exercicio.
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Todavia, em se tratando de excesso de receita em uma fonte determinada, tal
comprovagdo devera ser feita mediante a apresentacao de um relatério emitido pela
Contabilidade da Prefeitura atestando e justificando essas despesas, portanto, Jriso que
esta apuragdo de valores deve ser precedida de adequada metodologia de cdlculo,
que leve em consideragdo os possiveis riscos capazes de afetar os resultados
pretendidos.

No entanto, cumpre ressaltar que a condigdo permissiva estabelecida pelo citado
dispositivo legal, de queé possam ser abertos créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo e anulacio de dotagdes, utilizando-se o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre 3 arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio, deve ser revestida de demasiada prudéncia.

Acrescenta-se ainda, a necessidade de um acompanhamento mensal pelo gestor
publico, com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados estio se
concretizando ao longo do exercicio e se as fontes de recursos onde foram apurados
excessos de arrecadacio mensais, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios, pois caso contrario, serio
necessarias medidas de ajuste e de limitacao de despesas que evitem um desequilibrio
financeiro e orcamentirio das contas publicas. (TCE-MG. Consulta n® 876555).

De toda forma, pode-se atestar que, sob o aspecto juridico-formal, o projeto se
apresenta de forma legal, posto que a criacao da nova dotagio é balanceada por recursos
disponiveis, parte remanejada de outra dotacio, é parte oriunda de sobra de caixa no
exercicio anterior, em fonte de recursos compativel com a dotagio ora proposta.

De qualquer forma, é recomendavel que a Comissdo de Financas da Cimara
verifique a comprovagio que foi fornecida pelo Executivo a fim de certificar se quanto ao
saldo remanescente do “Excesso de Arrecadagio” e “Anulacio de Dotagdes”, bem como
verificar a fonte correte de recursos, posto que possivelmente ja foram aprovados neste
exercicio outros projetos de abertura de créditos lastreados por esta mesma fonte, cujos

valores nao constam no relatério de movimentacées anexado ao projeto.
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CONCLUSAQ:

Concluo, portanto, queé o projeto € legal quanto ao sey objeto, porém

necessita averiguacdo no tocante 3 identifica¢do do dispositivo exato da Lei 4.310/64

que dé respaldo 3 operacao (inciso IV do § 1o do art. 43), bem como a fonte correta de
recursos.

Eis o parecer.

Bom Jardim de Minas, 25 de Outubro de 2021.

\ ferfiond_
AYa Clara Cirilo de Paula

OAB/MG 173.104
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