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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N2 015/2021

PROJETO DE LEI N2 018/2021

Projeto de Lei n2 018/2021, que “Dispde sobre a
autorizacdo do Poder Executivo a proceder a
permissdo, a titulo precario, de uso de bem
publico que especifica, e da outras providéncias”.

RELATORIO:

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Prefeito Municipal, visa obter autorizagao
genérica para que o Executivo outorgue a permissdo de uso de terreno do Municipio para
implantacdo de empresas.

PARECER:

O presente Projeto de Lei estd redigido de acordo com as regras da técnica
legislativa.

Seu objetivo genérico é autorizar o Poder Executivo a ceder um terreno situado na
entrada da cidade, no local denominado “Candeias”, para a implantagdo de empresas no
municipio, podendo tal outorga ser onerosa ou gratuita, mediante “termo de permissdo”.

Genérico em demasia, o Projeto ndo estabelece prazos, ndo prevé a exigéncia de
contrapartidas por parte dos empreendimentos, nem delimita o perfil das empresas
permissiondrias. Assim, embora seja garantido que o Legislativo deva participar
efetivamente na outorga de bens publicos, o PL acaba por tirar este poder, devendo
portanto, ser corrigido de forma que para cada empresa que tenha interesse firmar o
contrato com o Municipio, haja um Projeto de Lei especifico, onde conste as contrapartidas
em favor da cidade, como previsdo de empregos a serem gerados, arrecadacdo de tributos,
entre outros.

Quanto ao instrumento juridico utilizado, a permissdo de uso ndo se enquadra no PL,
pois ndo se trata de um ato unilateral e precdrio, visto que importa em celebracdo de
contrato (ato bilateral), nem tampouco se restringe ao periodo maximo de 60 dias como
prevé a Lei Organica Municipal no tocante a Permissao de Uso.

Assim, se considerarmos que a cessdo do terreno para implantacdo de empresa
privada, n3o é um ato unilateral do Municipio e que envolve atividade complexa, conclui-se
que n3o cabe a permissdo de uso, mas sim a “concessdo de uso de bem publico”.

Segundo o § 12 do art. 131 da LOM, além de autorizacao legislativa, a concessdo de
uso deve ser precedida de licitagdo e celebragdo de contrato. No entanto o art. 129, § 19,
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segunda parte, prevé casos excepcionais de dispensa de licitagdo com quando “houver
relevante interesse publico justificado”. Desse modo, mesmo se tratando de “concessdo de
uso”, o Poder Executivo podera propor dispensa de licitagdo, por se tratar de atividades que
gerardo empregos, renda e arrecadacdo para o Municipio.

CONCLUSAQ:

Face ao exposto, concluo baseado no parecer Juridico, que:
- N3o é cabivel o instrumento “permissdo de uso”, pois se trata de “concessdo de uso de
bens imdveis”;
- Ndo é adequada a aprovacdo de autorizacdo genérica, devendo, portanto, para cada
empresa a ser contemplada, ser apresentado um projeto de lei especifico a esta Casa;
- A realizacdo de Licitagdo podera ser dispensada desde que haja interesse publico,
justificado através da exposicao de motivos.

Assim, embora o Projeto seja juridicamente possivel, hd que se fazer modificagdes,
com especificagdo detalhada dos respectivos pardmetros, encargos e identificagdo das
empresas ou previsdo de aprovacdo das mesmas através de Projetos de Lei especificos,
tendo este Relator optado, portanto, em acatar o Substitutivo apresentado pela Presidente
desta Camara Municipal, o qual julgo estar mais completo e coerente com as finalidades
expostas no presente projeto.

Eis o voto deste Relator.

HCoore

Mates Carvalho Vitoriano
Relator

Manifestacio da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao:
Aprovamos o Voto do Relator, transformando-o em Parecer desta comissao.

Mooty sdopt

Alexsandro de Almeida/Nardy anoel Carlos de Souza Abbud

Presidente Membro

Bom jardim de Minas, 27 de abril de 2021.
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